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Vazeni ctendri,

dostava se vam do rukou druhé cislo Pohledu 2017, které jsme nacasova-
li tak, abychom vam pred volbami poskytli komplexni analyzu volebnich
programii. CMKOS tradicné pred kazdymi parlamentnimi volbami hod-
noti programy politickych stran z pohledu postaveni zaméstnance. Ten-
tokrat se autor Martin Fassmann pokusil i o propocty dopadii volebnich
slibu na statni rozpocet. Tento zcela ojedinély odhad poskytuje velmi zaji-
mavou kvantifikaci, jak nebezpecné mohou byt zdanlivé vyhody slibované
volicium — zaméstnanciim.

Celé cislo je sestaveno z analyz souvisejicich s ocekavanym vyvojem
vroce 2018. Nechybi odhad inflace, stanovisko CMKOS k ndvrhu statniho
rozpoctu a prognoza ekonomického vyvoje v pristim roce. Najdete v ném
i postoj CMKOS ke sdilené ekonomice a seriozni sondu Jaroslava Unger-
mana do problematiky kolem novych lozisek lithia v CR, které vyvolavaji
velké neopodstatnéné spekulace.

Josef Stitedula, piedseda CMKOS






Stanovisko CMKOS k navrhu statniho
rozpoctu na rok 2018 a prognoza

ekonomického vyvoje v roce 2018
(pro jednani RHSD dne 18. zari 2017)"

Martin Fassmann, Jaroslav Ungerman

A. Struc¢ny popis materialu

Ministerstvo financi na zaklad¢ usneseni vlady ze dne 14. ¢ervna 2017 ¢. 442 zpra-
covalo na jednani vlady navrh zakona o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2018
vcetné rozpoctové dokumentace. Soucdsti dokumentace je i ,,Navrh stfednédobych vy-
dajovych ramcti na 1éta 2018 a 2019 a ,,Navrh sttednédobého vyhledu statniho rozpoctu
na léta 2019 a 2020°.

Souhrnné udaje bilance statniho rozpoctu v letech 2014 az 2018

- shutzinost | shutsinost | clutzinost sch‘ﬂf"_‘f ravrh indes roalil
ukaz 2014 2015 2016 e 2018 | 201872007 | 2018-2017
L E 3 4 3 g=54 F=5-d
piijmy stétniho rozpoitu 1133,8) 12345 12818  1mo03] L3023 1042 53,0
+¥daje stitniho rozpo ftu 12116 12973 12108 13093 13523 103.3 43,0
saldo statotho rozpoitu 778 62,8 61,8 50,0 50,0 83.3 10,0

Vychozim podkladem pro zpracovani navrhu rozpoctu na rok 2018 byly navrhy
rozpoéti kapitol statniho rozpoétu predlozené spravci kapitol Ministerstvu financi CR
do 31. ¢ervence 2017 a nésledna jednani s predstaviteli kapitol. Spravci kapitol rozpraco-
vali rozpoctové limity do podrobné struktury rozpoctu pfijma a vydaji. Souhrnné udaje
bilance statniho rozpo¢tu na rok 2017 a porovnani zapracovanych zmén jsou uvedeny
v nasledujici tabulce.

D Jedna se o stanovisko CMKOS k 8. zati 2017. Dne 11. zaii 2017 se vladni koalice dohodla na
realizaci nartstu plat pro rok 2018 ve varianté ,,15 %, 10 % od listopadu*. Bylo to umoznéno
aktualnim zvySenim odhadu ristu HDP a tim i pfijma statniho rozpoctu o dalsich 10 miliard K¢.
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smld Ei

niwrh statniho

i N =miny nivrh statmihe
rorpedtn nn relk —
i nzntel 2018 f .
ropispo jednimni Epfesndni narol: 2018 rordil
et dfiong I ostatni ey
viady 14.6. 2017 | mostfzdkn pojistnd po rménich

W.EUaFM* | EUaFud T zminy  |vE.EU aFM *)

piijmy stainiho rozpoitu 12021 0.1 10,0 62 5.8 13023 10,2
vydaje statniho rozpoitu 13421 0.1 0.0 0.0 0.3 13513 10,2
saldo stdtniho rozpoétu =500 0.0 10,0 62 -15.2 =500 0,0

=y atnd E¥atnich opereci v Rmcl Prozrame rozvaje venkons

+) v€etné ucetnich operaci v ramci Programu rozvoje venkova

Do ptedlozeného navrhu statniho rozpoctu na rok 2018 byly promitnuty zejména na-
sledujici zmény:

— aktualizace danovych piijmt a pfijma z pojistného na socialni zabezpeceni podle

Cervencové makroekonomické predikce,

— posileni vydaju rozpoctovych kapitol.

Ministerstvo financi CR predpoklada, ze navrh statniho rozpoétu CR na rok 2018
a stiednédoby vyhled na léta 2019 a 2020 budou upraveny podle vysledki jednani vlady
CR v¢etné doladéni vnitini konzistence, vazeb a metodické spravnosti rozpocti kapitol
a dalSich piiloh rozpoctové dokumentace. Po schvaleni materialu vladou bude navrh za-
kona o statnim rozpoctu CR na rok 2018 predlozen k projednani Poslanecké snémovné
Parlamentu CR.

Navrh statniho rozpoc¢tu na rok 2018 a sttednédoby vyhled statniho rozpoctu na léta
2019 a 2020 zabezpecuji, ze saldo sektoru vladnich instituci bylo i nadale v prebytku
pres 1% rocné (1,3) (metodika ESA 2010). Strukturdlni deficit vladniho sektoru ¢ini
+0,7% HDP v roce 2017 a v roce 2018 se predpoklada +0,6 % HDP ro¢né. Tim se vyso-
ce ,,podstieluje” limit sttednédobého rozpoctového cile, ktery odpovida strukturalnimu
saldu v rozsahu -1 % HDP.

B. Stanovisko

1. Celkovy pohled na navrh statniho rozpoctu na rok 2018

a) Vlastni navrh rozpocétu v sobé shrnuje dosavadni stav keali¢ni diskuse o rozpoctu
na rok 2018. Kvantifikace rozpoctu byla provedena na bazi nové ervencové makro-
ekonomické prognozy MF CR. Ta je oproti dfive pouzivané dubnové prognéze HDP
VySSi:

— pro rok 2017 vyssi 0 0,9 % (4,6 % rustu proti 3,7 % nominalniho ristu HDP z dubna),

— pro rok 2018 vyssi 0 0,4 % (4,8 % proti 4,4 % nominalniho ristu HDP z dubna).

Celkovy rozpoétovy ramec predkladaného navrhu statniho rozpoctu (vé. EU a FM)
je oproti ¢ervnové varianté zvySen na pirijmové i vydajové strané o 10,3 mld. K¢ — jde

o zohlednéni rychlejsiho ristu HDP v leto$nim a ptistim roce. (viz pozn. 1)
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Ptes tyto Gpravy zistal zachovan koalici schvaleny schodek statniho rozpoctu ve vysi
-50 mld. K¢&. (Fakticky tedy doslo k rozsifeni rozpoctového ramce oproti ¢ervnovému
navrhu z titulu rychlejsiho pfedpokladaného riistu ekonomiky v letosnim a pfistim roce).

b) Jakkoli jsou navrh statniho rozpoctu a jeho rozpoctova dokumentace velmi techni-
cistné pojaty, zamétuji se predevsim na plnéni cilt fiskalni konsolidace (pro rok 2018
pokles deficitu na -50 mld. K¢), je nutno vyzdvihnout, Ze i rozpocet na rok 2018 (stej-
né jako piedchozi rozpocty) plni celou fadu tikoli, které si vldda vytycila ve svém
programovém prohlaSeni:

— zvySeni pramérného starobniho dichodu 0 501 K¢ od 1. ledna 2018, tj. 0 4,2 %,

— vydaje na davky nemocenského pojisténi jsou pro rok 2018 navrzeny ve vysi 32,7
mld. K¢, coz je 0 18,8% (0 5,2 mld. K¢) vice nez v roce 2017,

— zvySeni vydaji na piispévek na péci podle zdkona o socialnich sluzbach; vydaje by
mély dosahnout ¢astky 25,5 mld. K¢ (nérast oproti roku 2017 o 1,7 mld. K¢, index
107,1 %),

— zvySeni pridavku na dité o 300 K¢ mésicné vcetné rozsiteni okruhu pifjemcti davek
z 2,4 na 2,7nasobku zivotniho minima,

— zvySeni rodi¢ovského piispévku pii porodu vicercat a vyrazné navyseni davek pés-
tounské péce (odmeéna péstouna a zvyseni davek na thradu potieb ditéte),

—zvySeni slevy na 1. dit¢ o 150 K¢ mésicné, tj. na ¢astku 1 267K¢,

— zvySeni vyméfovaciho zakladu pojistného na veiejné zdravotni pojiSténi, za osoby,
za které je platcem stat, ze soucasnych 920K¢ na 969K¢. Celkové vydaje budou
¢init 69,8 mld. K¢ v roce 2018,

— vyrazné zvySeni platl v rozpoctové sféfe se vedle jiz uskutecnéného zvyseni k 1. 7.
2017 planuje i pro pfisti rok (viz dale podrobnéji),

— vydaje na podporu sportu byly zvySeny z 6 mld. K¢ na 7 mld. K¢, tj. o 1 mld. K¢,

— vydaje kapitoly Ministerstva obrany se navrhuji ve vysi 57,9 mld. K¢ (nartst oproti
roku 2017 o 5,4 mld. K¢, index 110,2 %), podil vydaji na obranu by mél v roce
2018 dosahnout 1,13 % HDP,

— soucasti vydaju na 1éta 2018 az 2020 je kazdoroéni valorizace piispévku na vykon
statni spravy v ramci finan¢nich vztahi statniho rozpoctu k rozpo¢tim obci, kraji
a k rozpoctu hl. m. Prahy ve vysi 5%,

—zvyseni RUD pro obce — podil obci na celostatnim hrubém vynosu dané z piidané
hodnoty se zvySuje na 23,58 % od 1. 1. 2018 (soucasny podil ¢ini 21,4 %), coz zna-
mend navySeni daflovych piijmi obci o0 8,5 mld. K¢.

¢) Nelze ptehlédnout, Ze i tento rozpoCet na piijmové strané pocita s prvnimi pozitivnimi
piinosy souvisejicimi s programem boje proti daflovym tnikiim. Jedna se jak o pfinos

jiz zavedeného kontrolniho hldSeni (nastroj boje proti unikim v oblasti DPH), tak

i elektronické evidence trzeb (III. a IV. etapy). Zavedeni EET je jednou z klicovych

priorit této vlady a jejiho programového prohlaseni.

1. Pokracujici solidni rist realné ekonomiky bude podpofen Fadou opatieni
v oblasti spotieby domacnosti. Vedle jiz vyse uvedenych opatfeni v oblasti so-
cialnich pfijmi a zdanéni domacnosti to bude pfedevsim predpokladany vyrazny
narust platli v rozpoctové sfére. Vlada oc¢ekava, ze se nartst plati (spolecné s dal-
$im predpokladanym nartistem minimalni mzdy) stane impulzem pro nartst mezd
v podnikatelské sféfe.



2. Vedle podpory soukromé spotieby piedpokladéa rozpocet i podporu ekonomické-
ho ristu prostfednictvim narustu v oblasti investic. I kdyz celkové kapitalové
vydaje jsou pro rok 2018 rozpoctovany ¢astkou 88,4 mld. K¢, tedy oproti rozpoctu
2017 nizsi o 15,5 mld. K¢, u vydaja krytych vlastnimi (domacimi) zdroji je vSak
planovan narist o 3,8 mld. K¢. 1 kdyz jsou rozpoctované kapitalové vydaje opticky
nizsi oproti minulému roku (v diisledku niz§iho cerpani z EU), jejich skute¢na t¢in-
nost ve vztahu k ristu HDP bude piedevsim zdvisla na zvyseni usili vlady na maxi-
malné mozné vyuziti rozpoctovanych prostiedkii a zabranéni stale se opakujicimu
zbytecnému necerpani téchto prostfedkli z nejriznéjsich — vétSinou administrativ-
nich divodu (viz dale). Tedy i fakticky nizsi rozpoctované prostfedky mohou mit
ve vztahu k ekonomickému ristu mnohem vyssi ti€innost, nez by odpovidalo pouze
jednoduchému meziro¢nimu srovnani rozpoctovanych castek.

Z pozice CMKOS je predeviim tieba ocenit, e vlida uZ v prib&hu roku vel-
mi podrobné informovala socidlni partnery o vyvoji rozpoctovych praci jesté pied
piredloZenim finalni verze rozpo¢tu tripartité. Podle nazoru CMKOS se jedn o vel-
mi dobrou praxi zahajenou jiZ pri nastupu soucasné vladni koalice do vlady a je
tieba v ni pokracovat. Prostiednictvim tohoto postupu vlada poskytuje socialnim
partnerum exkluzivni informace, které jim vyrazné pomahaji pochopit logiku
a smér rozpoctovych praci, v€as na né reagovat a piredchazet tak zbytecnym kon-
troverzim pri zavére¢né fazi projednavani navrhu statniho rozpoctu ve vliadé, resp.
v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky.

Celkové Ceskomoravska konfederace odborovych svazii oceiiuje soucasnou
koalici za to, Ze se jednoznac¢né snazi naplflovat sliby ob¢antim, formulované ve svém
programovém prohlaseni. VSechny vySe uvedené kroky koalice jsou v naProstem
souladu s dlouhodobym programovym sméfovanim CMKOS, a proto je CMKOS
pIné podporuje (i kdyZ konkrétni rozsah nékterych vydajovych poloZek ne vidy
odpovida nagim piedstavam). Z pozice CMKOS a jejich priorit je moZno pozitivné
hodnotit predevsim piistup vlady v otazce diichodi, podpory rodinam s détmi i na-
vySeni plateb za statni pojiSténce. Vime velmi dobi'e, Ze jednani o kazdém paramet-
ru a jeho vysi nebylo ani v koalici jednoduché a uz to, Ze zde bylo dosaZeno nakonec
shody, je nutno brat jako pozitivum.

CMKOS chce véFit, Ze ve stejném konsensuzlnim duchu bude tato koalice postu-
povat iv pripadé€ dnes diskutovaného zvySeni platii pro rok 2018 a nakonec dospéje
k nalezeni prostifedkii na v podstaté kompromisni navrh odbori, tj. na zvySeni pla-
ti uditeldim o 15 % a ostatnim zaméstnancim rozpoctové sféry o 10 % od listopadu
letoSniho roku. (viz pozn. 1)

CMKOS o&ekava, Ze se vyrazné proristova politika vlady, vyjadiena mimo jiné
ve statnim rozpoctu na rok 2018, narist plati ve vefejném sektoru a nartst mini-
malni mzdy stanou pro rok 2018 vyraznym impulzem pro narust mezd v podnika-
telské sfére.

CMKOS je piesvédéena, Ze je viak vhodné pFipomenout i velmi pozitivni roz-
poctovou politiku vladni koalice i néktera velmi pozitivni rozpoctova opati‘eni
v roce 2017. Za vSechny stoji za to jmenovat predevSim zvySeni plati nékterym
vybranym dlouhodobé podceiovanym skupindm zaméstnanci rozpoctové sféry
od 1. 7. leto§niho roku.
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2. PInéni rozpoctu za rok 2017 a jeho souvislosti

Muze se zdat ponékud piekvapivé, Ze se nikde v navrhu statniho rozpoétu na rok 2018
neobjevuje odhad plnéni rozpoctu za letosni rok. Pfitom tato informace je pro spravné
zasazeni navrhu statniho rozpoctu na rok 2018 do kontextu celkového ekonomického
vyvoje pomérné zasadni.

V navrhu rozpoc¢tu na rok 2018 jsou uvedeny pouze ro¢ni odhady danovych prijmii
(v&. socialniho pojisténi), kde MF CR ocekava proti schvalenému rozpoétu 2017 vybér
vyssi 0 22,5 mld. K¢, a dale pak odhad socialnich vydajii a vydajii za sluzby zaméstna-
nosti, kde MF CR ocekava tisporu vice nez 2 mld. K&.

Nicméné vyvoj pokladniho plnéni statniho rozpoctu za 8 mésict roku 2017 ukazuje,
Ze uspora v oblasti celkovych vydaji rozpoctu bude jesté vyrazné vyssi. Za osm mési-
ct letosniho roku je procentualni pomér ¢erpani celkovych vydajt ku alikvoté rozpoctu
62 % : 66,67 %, tj. aktualné je nedocerpano 62 mld. K¢. Zda se, ze necerpani rozpoctu,
misto aby se v Case snizovalo, se ve skutecnosti zrychluje. Ve stejném obdobi roku 2016
¢inilo necerpani vydaji 57 mld. K¢ a v roce 2015 37 mld. K¢. I kdyby doslo k urychleni
¢erpani na uroven rozpoctem piedpokladané alikvoty, tyto nevycerpané prostiedky prak-
ticky jiz nelze do konce roku docerpat.

Na rozdil od minulého roku se koncentruje necerpani do oblasti kapitalovych vy-
daji (-35 mld. K¢&). Zde se v meziro¢nim srovnani situace vyrazné zhorsuje. Ve stejném
obdobi minulého roku bylo v této oblasti nedocerpano pouze 9 mld. K¢ a v roce 2016
byly v tomto obdobi prostfedky dokonce ptecerpany. Necerpani se koncentruje do inves-
ti€nich transfert statnich fonda (-14 mld. K<) a ostatnich kapitalovych vydaju (-14 mld.

v

na snizujici se schopnost statu zajistit centralni investice.

U béZnych vydaju statniho rozpo¢tu se mira nedocerpani vici alikvoté rozpoctu
meziro¢né vyrazné sniZila z -48 mld. K¢ v roce 2016 na -25 mld. v letoSnim roce.
Nejveétsi nedoderpani vici alikvoté rozpoctu lze za 8 mésica sledovat ,,tradicné™ v po-
lozkach: neinvesti¢ni nakupy (-15 mld. K¢), platy a podobné souvisejici vydaje (-13,5
mld. K¢). Co se ty¢e posledni zmifiované polozky, tato je pon¢kud paradoxné — ve vzta-
hu k celkové spole¢enské naladé ohledné zvySovani plati pro rok 2018 — jako jedna
z mala polozek béznych vydaju statniho rozpoctu ¢erpana proti alikvoté dokonce o témér
dvé miliardy korun méné nez v minulém roce.

Na rozdil od vydaju se celkové piijmy statniho rozpoctu v zisadé plni. (Oproti
alikvoté rozpoctu jsou nizsi cca 0 0,7 %, tj. cca o 5 mld. K¢&).? To znamena, Ze piebytek
statniho rozpoctu, ktery dosahl ke konci srpna 15,6 mld. K¢, tj. o téméft 55,6 mld. K¢ nad
alikvéotou rozpoctu (-40 mld. K<), je zpiisoben necerpanim rozpoctovych vydaji.

Otazkou samozi‘ejmé je, jak se bude vyvijet v nasledujicich 4 mésicich ¢erpani
rozpoctu. Rozpocet piredpokladal ¢erpani priumérnou rychlosti 109 mld. K¢ za mé-

2 Neplnéni danovych pifjmi se prakticky koncentruje do vypadku 5 mld. K& u DPH. Nicméné
inkaso DPH je zhruba o 10 % nad trovni inkasa v minulém roce, a to i ptes pokracujici stagnaci
cen, coz ukazuje na vyrazny piijmovy vliv provedenych opatieni v oblasti EET a kontrolnich
hlaseni. Nicméné¢ stojime pied vydajove silnym 4. ¢tvrtletim, které dava Sanci stavajici vypadek
vyrovnat.
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sic, skutec¢nost za 8 mésicu je rychlost 101 mld. K¢. Aby se rozpocet dostal na konci
roku alespon na nulu, muselo by se (p¥i stabilnim vyvoji v oblasti piijmi) zrychlit
¢erpani na zhruba 125 mld. K¢ mési¢né pocinaje zafim. Z tohoto jednoduchého
prikladu je tedy ziejmé, Ze statni rozpocet se ani v letoSnim roce s velkou mirou
pravdépodobnosti nedostane do deficitu. Podle naseho nazoru se da spiSe ocekavat
mirny piebytek v fadu okolo 10 mld. K¢.

Tato situace podle nazoru CMKOS vyvolava minimalné tfi otazky:

Za prvé — jiz prakticky Sestym rokem dochazi k ,,podstieleni* (a patym k vyraz-
nému ,,podstieleni®) deficitu statniho rozpoctu, tj. neplnéni predpokladi schvalenych
statnich rozpoctl. Je otazka, zda je toto ,,podstielovani* opravdu tak pozitivni, jak se
ob¢as MF CR tvaii. Kazdopadné tato situace vyvolava velmi vazné otazniky nad tim,
zda je rozpo&tovy proces Ceské republiky dostate¢né kvalitng planovan a fizen. Kaz-
doro¢ni vysledky rozpoctu — a vysledek roku 2017 bude podle naseho nazoru stejné
jako vysledky roku 2016 opravdu extrémni — nas utvrzuji v piesvédéeni, ze se sku-
te¢na rozpoctova politika a statni rozpocet (ktery by mél byt jejim vychozim planem
a nastrojem) vyvijeji jaksi mimochodné. Tento vyvoj verfejnych financi je samovol-
ny (mozna i nechtény), kazdopadné zcela jasné vzbuzuje pochybnosti o tom, zda ma
vibec MF a nésledn¢ samoziejmé i vlada vliv na to, co se déje v ekonomice. Jak je
mozné, Ze si vlada stanovuje v rozpoctech tu deficit 100 mld. K¢, tu 70 mld. K¢ v za-
jmu pomoci ekonomice a vysledky jsou diametralné odlisné? Jakou relevanci ma
navrh deficitu na rok 2018 ve vysi 50 mld. K¢ pfi takovychto opakujicich se vysled-
cich rozpoctu? Podle naseho nazoru nelze tuto situaci bagatelizovat tim, Ze soucasny
vyvoj v oblasti rozpoctu je v zasadé pozitivni a prudké snizovani schodku nad ramec
planovanych hodnot vysoce zadouci. Ekonomicky naraz zptisobeny ,,nechténym® ¢i
Iépe feCeno samovolnym zrychlenym snizovanim schodku mtize byt totiz pro ¢eskou
ekonomiku a jeji rtst v delSim vyhledu vyrazné omezujici. Zvlasté kdyz se ,,snizovani
schodku* koncentruje do neplanovaného necerpani v rozpoctovém procesu ,,krvave
vyjednanych* vydaju.

Druhou otazkou — samoziejmé dlouhodobé znamou, ale fakticky dodnes nevy-
feSenou je, jak lze odstranit piekazky, které zteteln¢ brani bezprostfedni reakci Ces-
ké ekonomiky na proristové impulzy v oblasti investic. Je ekonomika vécné vibec
pripravena na vyrazn&j$i investi¢ni prorastové impulzy? (Chybi pfipravenost, vykup
pozemkd, vefejné soutéze aj.) Kazdym rokem se opakuje stejna situace. Zopakovani
situace z minulého roku a predminulého roku, kdy oproti ptivodnim ptedpokladim
nebylo vyuzito pfes deset miliard korun vydajt na investice z divodt predevsim jejich
nepiipravenosti, nelze vyloucit ani v letosnim roce. Navic, jak miizeme ukazat napf.
na plnéni rozpoétu na rok 2016, je ve skuteCnosti situace jesté horsi. Aby tehdy stat
redln¢ proinvestoval prostiedky, musel je ve skutecnosti ve vyrazné miie pfesunout
ve prospéch rozpocti kraji a soukromych subjektl. Je vazna otazka, zda nahrada cen-
tralnich kliCovych investic timto zptisobem ma stejné narodohospodarské efekty jako
puvodné zamyslené investice. Obavame se, ze nikoli. Pfestoze jsou problémy a tzka
mista legislativni, ale i nelegislativni povahy vSeobecné¢ znamy (vedle EIA, zakona
o zadavani vetrejnych zakazek, stavebniho zakona a dalSich legislativnich norem jsou
to predevsim celkova stavebni nepfipravenost, nevykoupené pozemky apod.), zdsta-
vaji dodnes fakticky nevyfeseny. Jedna se o jeden z velkych dluht dnes uz i soucasné
vladni koalice.
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Treti otazkou (bohuzel otazkou opakujici se kazdy rok) je, co 1ze ud¢lat jesté do kon-
ce roku pro to, aby ,,neocekdvané* usetfené penize byly smysluplné vyuzity. V tomto
ohledu povazujeme za velmi vhodné vyuzit stejné jako v pfedchozich letech ,,pfedsu-
nutou platbu u platl v rozpoctové sféie a platy zvysit jiz od listopadu.®? Kazdopadné
by stalo za to jesté se zamyslet, zda existuji nékteré dalsi moznosti pfesunuti nékterych
polozek vydaja (¢i alespon jejich ¢asti) do letoSniho roku.

3. Problém naristu plati v rozpoctové sfére na rok 2018

Za nejvétsi problém zavéredné fize vyjednavani o rozpoétu povazuje CMKOS nedo-
fesenou otazku zvySeni plati v rozpoctové sféi‘e na rok 2018.

Kratka rekapitulace. Ve vychodiscich pro pfipravu statniho rozpoctu na rok 2018
predlozenych MF se pocitalo v hlavnich prioritdch s nardstem platt v¢. prislusenstvi
0 21,8 mld. K¢. V tomto objemu je vSak jiz zahrnut rozpo¢tovy dopad na rok 2018, sou-
visejici se zvySenim plattiod 1. 7. 2017. Celkovée pfi v soucasné dob¢ nastavené struktuie
rozpoctu (a jeho schodku) pro rok 2018 ,,zbyva“ pro nartst platl rezerva cca 12 mld. K¢.

Navrhy na zvyseni plati od ¢ervna letosniho roku MPSV predkladalo v nékolika
krocich (pro vyjednavani se zastupci odborovych svazi plsobicich ve vefejném sekto-
ru). Predlozilo tfi varianty navySeni platl, pfi¢emz odbory opakované¢ deklarovaly, ze
je pro né piijatelnd pouze varianta III., ktera obsahuje navrh na zvySeni platd ucitelti
0 15%, vSem ostatnim pracovnikiim vefejné spravy a sluzeb o 10%, a to od letosniho
listopadu. S touto variantou, ktera podle propocti MPSV méla dopad na statni rozpocet
v roce 2018 ve vysi 27,2 mld. K¢ (na mistni rozpocty pak 8,23 mld. K¢ a na rozpocty ZP
3,72 mld. K¢), byly spojeny dva problémy:

Za prvé — vlastni varianta MPSV v podstaté neodpovidala diskusi mezi koali¢nimi
partnery a byla vyrazné §irsi i vici deklarovanym pozadavkim odbor. MPSV totiz
ve varianté III. ,,obalilo” navrh odbort jesté dalsim slozitym ptedivem zmén, Gprav
a presunti mezi platovymi stupnicemi orientovanymi na konec leto$niho a zacatek pris-
tiho roku, které by pii komplexnim pfijeti znamenaly nejen zasadni ,,zménu preferenci*,
ale i vyrazné ,,prodrazeni* téchto zmén. Pfi jejich naplnéni by se ve skutecnosti na prvni
misto s meziro¢nimi nardsty v fadu 31-50% a cca 24-25 % dostali vybrani 1ékafi a ufed-
nici, ucitelé by se dostali s 15% az na 4.-5. misto v tomto pomyslném zebficku. Navic
tato varianta byla oproti navrhim prosazovanym odbory na urovni statniho rozpoctu
drazsi o 6 mld. K¢ a na Grovni vefejnych rozpocti o 10 mld. K¢&. Vychodiskem pro zpru-
chodnéni feseni tohoto ozehavého problému tedy bylo odlozit dodatecné a ve vztahu
k systému odménovani v rozpoctové sféfe v zasad¢ opravnéné navrhy MPSV a pokraco-
vat v debaté nad realistickym navrhem odborti ,,15-10% od listopadu®.

9 A to na zakladé zadosti schvalené vladou rozpo¢tovému vyboru Poslanecké snémovny Parlamen-
tu Ceské republiky o vysloveni souhlasu se zménou zavazného ukazatele statniho rozpoétu Ces-
ké republiky na rok 2017. Na zéklad€ ustanoveni § 24 odst. 3 zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpocto-
vych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonii (rozpoctova pravidla), mize povolit
presun mezi zavaznymi ukazateli nebo zménu jednoho ukazatele statniho rozpoctu kapitoly nad
10 % kazdého ukazatele rozpo&tovy vybor Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky.
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Za druh¢ — 1 pies toto opatfeni jsou pozadavky odborii na statni rozpocet nepokryty,
ato v rozsahu cca 13 mld. K¢. (Celkovy dopad pro rok 2018 ¢ini podle propocti MF CR
25,34 mld. K¢.)?

Jaké jsou moZnosti i‘eSeni tohoto problému? Z obecného hlediska 1ze pii hledani
dodate¢nych rozpoc¢tovych zdroju v rozsahu 13 mld. K¢ postupovat tfemi zpiisoby:

a) Navyseni schodku rozpoctu

b) Navyseni piijmi rozpoctu

¢) Vyuziti naroki z nespotfebovanych vydaji resortl

ad a) Podle naseho néazoru je z pohledu skute¢ného Cerpani statniho rozpoctu v po-
slednich letech (viz ptedchozi rozbor) i z pohledu celkového vyvoje ekonomiky a me-
zinarodnich souvislosti moznost navySeni schodku rozpoctu nejméné vhodna a silné
kontroverzni. Zajmem CMKOS je, aby zvolena varianta i‘eSeni naristu plati pro

rok 2018 byla kone¢na a nebyla ani po parlamentnich volbach nikym zpochybnéna.
Z tohoto diivodu CMKOS tuto mozZnost nepodporuje.

ad b) Na zakladé celkového posouzeni rozpoctu se domnivame, Ze jednou z mala
moznosti jak zvysit pfijmy statniho rozpoctu na rok 2018 by mohla byt tprava eko-
nomického ruastu nad predpoklad ¢ervencové prognozy. Vychazime z toho, ze od-
hady vyvoje ekonomiky i mzdového vyvoje za letosni prvni pololeti (pfi zpracovani
cervencové progndzy MF nebyly jesté k dispozici) se nachazeji vysoko nad vSeobecnym
ocekavanim.

Podle naseho nazoru lze predpokladat, ze pfisti rok bude pozitivné ovlivnén prede-
vs§im setrvacnosti hospodarského ristu z letosniho roku. Lze ocekavat, ze HDP v letos-
nim roce vzroste o 3,8—4,0%, coz je podstatné vice nez predpokladaly odhady vsech
instituci v minulém roce. Za prvni pololeti leto§niho roku dosahl rist HDP 4 %. Ptitom
meziétvrtletné zrychlil rist, stejné jako v meziro¢nim porovnani (v upravenych datech).
Zatim nejsou zadné piiznaky toho, ze by se hospodarsky rist vyraznéji zpomalil, celo-
ro¢ni vysledek se tedy bude zjevné pohybovat jiz ve vySe uvedeném intervalu 3,8—4,0 %.
(Podrobné¢jsi analyza a prognoéza jsou obsazeny v ¢asti C tohoto materidlu.)

Pro letosni rok je vyznamnym impulzem rastu ekonomiky dynamicky rtst mezd
a platd, ktery akceleruje spotfebu a ta zpétné vede k ristu HDP. Rist objemu mezd
za prvni pololeti dosahl tempa 9,3 %. Toto tempo se naposledy objevovalo zhruba pted
deseti lety!

Lze ocekavat, ze podobny vliv na HDP bude mit dalsi vzestup mezd a platl v pfistim
roce. M¢lo by proto jit opét o rist tazeny spotiebou jako pomérné stabilnim ristovym
zdrojem. Na zaklad¢ predpokladaného vyvoje plati v rozpoctové sféfe, vyvoje minimalni
mzdy a primérné miry inflace (okolo 2 %) odhadujeme nartist objemu mezd v podnika-

4 Jedna se o komplexni propo¢et MF CR. Pivodni propoéty MPSV, které signalizovaly, 7e by
tento rozdil mohl byt na trovni 10 mld. K¢, byly nepfesné, protoze nezahrnovaly oblast armady
a nekterych bezpecnostnich slozek.

% Loni se rist na rok 2017 odhadoval kolem 2,5 %. Nizs§i odhady vSak bylo mozno vidét jesté v ne-
davné dobé. Napt. posledni — ervencova predikce MF CR pro leto$ni rok byla 3,1 %. Vétsinovy
néazor ostatnich instituci se v poloviné letosniho roku pohyboval kolem 3 %. Teprve posledni
prognéza CNB (Zprava o inflaci I1I z 10. srpna) zvysila odhad pro letodni rok na 3,6 % HDP.
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telské sféfe meziro¢né¢ zhruba na urovni 8 %. (To odpovida odhadu rastu HDP o 3,5 %.)
Tento rist by mél oproti ocekavani ervencové prognozy MF (5,6 % rtstu mzdového
objemu) pfinést do rozpoctu navic minimalné¢ 10 mld. K¢. Je nutno zduraznit, Ze se
v podstaté neli$ime od iivah MF CR. To jiZ 2. za¥i ve sdélovacich prostiedcich sty
pana ministra signalizovalo, Ze vzhledem k pfiznivym statistickym vysledkiim ces-

ké ekonomiky a vy$§imu vybéru dani zvedlo odhad p¥ijmi rozpo¢tu o 10. mld. K¢.9

ad c) Zhruba 3 mld. K¢ zbyvajici do plného rozpoétového pokryti varianty rastu plati
pro rok 2018 15-10% doporucujeme pokryt z nespotiebovanych vydaji resortii. Objem
této polozky ¢inil podle MF CR k 31. 8. 2017 celkem 34,6 mld. K¢&. (Ze stejného zdroje
by pak bylo mozno ¢asteéné uspokojit i ptipadné pietrvavajici nadpozadavky resorti.)

Co se tyCe pozadavku na zvySeni plati od listopadu 2017, je nutno konstatovat, ze
(jak jiz bylo uvedeno v predchozich ¢astech stanoviska) situace letosniho rozpoctu je
mimoiadné piizniva a z obecného pohledu by profinancovani této ¢astky (4,2 mld. K¢)
nemélo nic branit. Technicky je mozno zdroje na toto zvySeni zajistit na zaklad¢ za-
dosti schvalené vladou rozpoétovému vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky o vysloveni souhlasu se zménou zavazného ukazatele statniho rozpoétu Ceské
republiky na rok 2017. Na zaklad¢€ ustanoveni § 24 odst. 3 zékona ¢. 218/2000 Sb., o roz-
poctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla),
miize rozpoétovy vybor Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky povolit pie-
sun mezi zavaznymi ukazateli nebo zménu jednoho ukazatele statniho rozpoctu kapitoly
nad 10 % kazdého ukazatele.

4. Podrobnéjsi pripominky k vybranym parametrim rozpoctu

CMKOS hodnoti velmi pozitivné zlep3ujici se statistiky trhu prace v CR. I piesto
se ovSem pocita s celkovou trovni nezaméstnanosti pohybujici se na hodnotach kolem
350 000 osob hledajicich préaci, coZ nelze povazovat za uspokojivy stav. CMKOS za této
situace pfipomina stale nevyfesené nebo i ocekavatelné problémy a disproporce na ces-
kém trhu prace, jez budou vyzadovat aktivni finanéni podporu statu. Patii mezi né pie-
devsim:

— nesoulad mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace z hlediska profesniho a kvalifi-

kac¢niho 1 z hlediska nedostate¢nych podminek pro mobilitu,

— stale nevyfeseny problém nedostatku nékterych typt profesi nabizenych na trhu
prace, tedy aktivizace ptislusnych rekvalifika¢nich programt,

— vysoky podil dlouhodobé nezaméstnanych bez naroku na podporu v nezaméstna-
nosti a obecné nizka troven podpor v nezaméstnanosti,

— setrvaly problém pii zamé&stnavani zejména starsich osob a zdravotné postizenych,

—mozny zesilujici faktor redukce zaméstnanosti v souvislosti s postupujici digitali-
zaci a automatizaci nékterych odvétvi,

— problémy prekarizace na trhu prace (agenturni zameéstnavani, ,,Svarcsystém®, rizné
typy omezenych pracovnich tvazki),

— mozny pokles ,,evropskych® zdroji financovani politiky zaméstnanosti.

® Ministr Pilny zvedl pi{jmy rozpo¢tu o 10 miliard korun, Pravo 2. zati 2017.
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Podle ptredlozeného navrhu na piisti rok se pocita se snizenim vydaji na financovani
podpor v nezaméstnanosti (pasivni politika zaméstnanosti) na 7,3 mld. K¢ (87 % ve srov-
nani s oc¢ekavanymi vydaji pro tento rok) a s radikalnim snizenim vydaji na sluzby
aktivni politiky zaméstnanosti (APZ — bez prispévkl z fondti EU) na 0,4 mld. K¢, coz
predstavuje pouze asi 17 % soucasného stavu (viz vyse uvedeny graf). CMKOS zésadné
nesouhlasi s takto dramatickou redukci vydaji na APZ, zejména kdyZ je i ze soucasné-
ho vyvoje patrné, ze tyto prostifedky jsou i v situaci klesajici nezamé&stnanosti potiebné
z divodd, které jsou uvedeny vyse, a koneckoncti i v letosnim roce se predpoklada jejich
vy$si vyuziti, nez byly pivodni rozpoc¢tové predpoklady.

Vvdaje na socialni transfery. Navrh statniho rozpoctu na rok 2018 v oblasti vydaji
na socialni transfery pfedjima nartst socialnich vydaju v disledku v leto$nim roce jiz
schvalenych opatfeni na zvyseni nékterych socialnich davek (zejména pridavku na dité,
rodicovského prispévku a nemocenského pii déletrvajici nemoci) a zavedeni novych
(napf. otcovska poporodni péce). Zohlednény jsou i vydaje na dlouhodobé oSetfovné,

vvvvv

Za problém vsak CMKOS povazuje, Ze navrh rozpoétu nezohlediiuje valorizaci Zi-
votniho minima, pfestoze s ohledem na vyvoj spotiebitelskych cen je vysoce akutni
potieba jeho ¢astky po 5 letech opét navysit. Pokud nebude zvySeno zivotni minimum,
dojde k obdobné deformaci, jako tomu bylo v minulosti nap¥. u minimalni mzdy,
nebot’ Zivotni minimum bylo naposledy zvyseno od 1. ledna 2012. Odhadujeme, Ze
zivotni minimum je v souc¢asné dob¢é podhodnoceno cca o 8-9 %. Stavajici pozitivni si-
tuace na trhu prace sice svadi ke snizovani potfeby zivotniho minima, pfi jakékoli zméné
ekonomické situace vSak bude navracena jeho vysoka dalezitost a nezbytnost, nicméné
s ohledem na jeho dlouhodobé nezvysSovani bude ochranna funkce zivotniho minima
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znacn¢ oslabena a zdeformovana. To pokladame za velice nebezpecny piistup, a pozadu-
jeme proto provést valorizaci zivotniho minima od ledna 2018 a jeho ¢astky valorizovat
pravidelné v zavislosti na vyvoji inflace.

Prostiednictvim valorizace zivotniho a existenéniho minima je nezbytné zvysit pii-
jmy nizkopiijmovych doméacnosti tak, aby se zredukoval nartist chudoby a socidlniho
vylouéeni. V roce 2016 bylo podle udaji CSU piijmovou chudobou ohrozeno 9,7 %
celkové populace (na této trovni se udrzuje od r. 2014), pfitom v r. 2013 se jednalo pou-
ze 0 8,6 %. Za dobu vlady soucasné koalice se tak piijmova chudoba zvysila o vice nez
10%. V¢Etsi mira ohrozeni chudobou nastava v pripadé péce o vice déti v rodiné (21 %
v 1. 2016) ¢i pii absenci jednoho z rodi¢t — 37 % netplnych rodin je ohrozeno chudobou
a jejich podil se od . 2013 vyrazné zvysil (téméf o 10 p. b.). Pfijmovou chudobou je dale
ohrozeno 52 % nezaméstnanych osob, jejich podil od r. 2013 vzrostl o 17 %.

Objem socialnich vydaji rozpoctovany na rok 2018 z tohoto divodu pokladame
za podhodnoceny, zejména v oblasti davek pomoci v hmotné nouzi, statni socialni pod-
pory, a poZadujeme upravit rozpoc¢tovany objem mandatornich socialnich vydaju
tak, aby se dale nezhorSovala Zivotni iroven zaméstnanci, zejména téch nizkopri-
jmovych, a jejich domacnosti byly dostatecné chranény pred socidlnim vylou¢enim
a propadem do chudoby.

Davky stitni socidlni podpory. Na davky statni socidlni podpory je na rok 2018
rozpoctovano 44,8 mld. K¢, coz je meziroéné o 15,7 % vice, nez se oéekava v roce 2017.
Ocekavany nartst vydaji na davky je ovlivnén zejména schvalenym navysSenim pii-
davku na dit¢ o 300K¢, pokud alesponi jeden z rodi¢t ma piijmy z vydélecné Cinnosti,
a moznosti zvolit si vyssi rodicovsky piispévek vcetné navyseni celkového objemu ro-
di¢ovského prispévku pii narozeni vicercat. Dale je promitnut rist vydaji na piispévek
na bydleni, na ristu celkovych vydaji na davky se podileji i vyssi vydaje na davky pés-
tounské péce, zejména odmeény péstouna, a ¢astky na tthradu potreb ditcte.

Rozpoctovany objem prostiedktl pocita i s rozSifenim okruhu piijemct ptidavku
na dité, ktery vSak bude ¢aste¢n¢ eliminovan zastavenim valorizace zivotniho minima,
od néhoz se narok na ptidavek na dit¢ i dalsi testované davky odvozuji. Limit pfijmu pro
pridavek na dité se zvySuje z 2,4 na 2,7nasobku zivotniho minima. Pfidavek tak bude vy-
placen uplné roding€ se dvéma détmi ve véku 6—15 let pouze do Cistého piijmu 27 675 K¢
mésicné, coz odpovida mésicni hrubé mzdé rodic¢e cca 15 000K¢, pokud oba rodice
pracuji. Z vyplaty ptidavku budou i nadale vylouceny rodiny i s vyrazné¢ podprimérnou
mzdou. Zastaveni valorizace zivotniho minima totiz ¢aste¢né eliminuje narust hranice
prijmu pro pridavek na dité¢ v podstaté o vice nez polovinu.

Davky pomoci v hmotné nouzi. Pro rok 2018 je na davky pomoci v hmotné nouzi
rozpoctovano 9,6 mld. K¢, coz je 16,6 % nad ocekavanymi vydaji v roce 2017. Tyto
davky jiz tradi¢né vykazuji nejvétsi meziro¢ni dynamiku ovlivnénou zejména narustem
vydajt na doplatek na bydleni, ktery koresponduje s vyraznéjsim rtstem naklad domac-
nosti na bydleni. S ohledem na vyvoj spotiebitelskych cen je vSak nezbytné od 1. ledna
2018 valorizovat zivotni a existencni minimum a imérné tomu navysit i rozpoctovany
objem prostfedkti na davky pomoci v hmotné nouzi.

Socidlni sluzby. CMKOS opakované piipomina, e kapitola 313 MPSV pododdil 435
(sluzby socialni péce) je zasadné podfinancovana. Upozoritujeme, Ze pozadavky krajh
na financovani socidlnich sluzeb na rok 2017 byly kraji vy¢isleny na ¢astku piekracujici
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13 mld. K¢, pfic¢emz ptivodni ¢astka na rok 2017 byla alokovéana ve vysi 8 804,7 mld.
korun. Vzhledem k tomu, ze objem financi v leto§nim roce nebyl dostate¢ny, tak i letos,
stejné jako v uplynulych letech, bylo nutné dvakrat tuto kapitolu dofinancovat. Pfipo-
miname, Ze dofinancovéni probéhlo na zakladé usneseni vlady CR. Prvni dofinancovani
bylo ve vysi 1,15 mld. a druhé dofinancovani ve vysi 822 mil. K¢. Toto dofinancovani
pozadujeme stejné jako financni prostiedky na navyseni plati a mezd zaméstnanct v so-
cialnich sluzbach o 10% do tarifi zohlednit v navrhu statniho rozpoctu na rok 2018.
Podle nasich propoctii se letos do sluzeb socidlni péce zatim alokovalo 11,2 mld. K¢.
Objem financi na nartst platti a mezd pro rok 2018 odhadujeme na ¢astku 1,8 mld. K¢
(je zakomponovano navyseni od 1. 11. 2017). Celkové navrhuje CMKOS kapitolu 313
MPSYV pododdil 435 (sluzby socialni péce) financovat ¢astkou v minimalni vysi 13 mld.
korun, idealn¢ ve vysi 15 mld. K¢.

Zdravotnictvi. CMKOS konstatuje, Ze navrh statniho rozpoétu na piisti rok i pes opa-
kovana upozornéni odbori stale systémoveé netesi zasadni personalni problémy v re-
sortech zdravotnictvi a socialnich sluzeb, které v soucasné dob¢ ohrozuji jejich kvalitu
a dostupnost. Dlouhodob¢ upozorfiujeme vladni piedstavitele na nedostateéné finanéni
ohodnoceni zaméstnanct, jejich pretézovani a s tim spojenou personalni krizi. Problém
také eskaluje u pracovnikll v socidlnich sluzbach, kdy mnoho zaméstnancti tuto na-
ro¢nou a Spatné finanéné ocenénou praci opousti a hledd své uplatnéni na trhu prace
ve sférach, které jsou fyzicky a psychicky méné naro¢né a navic finanéné€ 1épe ohod-
nocené. V kapitole 335 MZ pozadujeme rozpoctovat 1,7 mld. K¢ na ,,Dota¢ni program
ke stabilizaci vybranych zdravotnickych nelékatskych pracovnikii ve sménném provo-
zu“. Pozadavek na pokracovani dota¢niho programu financovaného prostrednictvim
statniho rozpoctu je opodstatnény. V nemocnicich chybi personal a opatfeni navrhovana
Ministerstvem zdravotnictvi CR mohou napomoci stabilizovat zdravotniky a tim udrzet
kvalitu a rozsah poskytované zdravotni péce. Dotace je ucelova, lze ji zkontrolovat
a je jednim z mala transparentnich prvki v poslednich letech. Uhradou dotaéniho titulu
z prostiedkt statniho rozpoCtu se napomuze stabilizaci systému vefejného zdravotni-
ho pojisténi a druhotné bude umoznéno alokovat vice financi na kvalitni a dostupnou
zdravotni péci. Soucasné zadame, aby byly v kapitole 335 MZ zvySeny finan¢ni ¢astky
na ochranu vefejného zdravi o 10%, zvySeny castky na reziden¢ni mista a aby byly
navysSeny ¢astky na programy socialni prevence a protidrogové politiky.

Kultura. Navrh rozpoétu pro kulturu (kapitola 334 MK CR) nedosahuje 1% podilu cel-
kovych vydaju, jak se vlada ve svém programovém prohlaseni zavazala, a to ani s vydaji
na cirkevni restituce a podporu cirkvim, s jejichz zapocitavanim do vydaji na podporu
kultury jako vefejné sluzby odbory nesouhlasi (a opakované¢ tento nesouhlas deklaro-
valy). Navrh rozpoctu kapitoly 334 MK pro rok 2018 v podilu k celkovym vydajim ze
statniho rozpoctu planovanym na rok 2018 stagnuje. PoZadujeme plnéni zavazku vlad-
niho prohlaseni z roku 2014 — 1% vydaju statniho rozpoc¢tu na podporu kultury
jako verejné sluzby. Tuto pripominku povaZujeme za zasadni.

Naklady na zvyseni plati zaméstnancl v kultufe o 10% by navrhované zvyseni vy-
dajové polozky ,,ptispévek na provoz prispévkovym organizacim® o cca 438 mil. K¢
meélo pokryt. Objem prostiedkil na platy vSak bude vyssi o na tarify vazané nadtarifni
slozky platu (pfiplatky za vedeni, v kultuie v hojné mife piiplatky za praci o sobotach,
ned¢lich a svatcich). Do zvySeni objemu prostifedkti na platy nejsou uz nékolik let za-
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hrnuty zvysené naroky na OON, které ve velké mife potiebuje s ohledem na sezénnost
napi. Narodni pamatkovy tstav (pravodci, pokladni), a to pfesto, ze odmény se pohy-
buji v roviné minimalni a zaru¢ené mzdy. Pozadujeme ptispévkovym organizacim MK
dokryt tabulkova mista s platy v souvislosti s udrzitelnosti projektti — viz napt. problém
udrzitelnosti projektu Narodni digitalni knihovna (NDK), financovaného z fondti Evrop-
ské unie, na kterou chybi zaméstnanci i technické prostfedky. Tuto pFipominku pova-
Zujeme za zasadni.

Program statni podpory profesiondlnich divadel a stalych profesiondlnich symfonic-
kych orchestrti a péveckych sborti — navrh nereflektuje nartst nakladd na zvyseni platl
09,4% od 1. 7. 2017 ani dalsi nartist o 10% pro rok 2018. Pro udrzeni zaméstnanosti
a na Casteéné pokryti zvysenych nakladl na platy pozadujeme zvysit vydaje této polozky
na 300 mil. K¢, tj. navysit oproti navrhu o 140 mil. K¢. Tuto pfipominku povaZujeme
za zasadni.

Vlada schvalila Statni kulturni politiku na 1éta 2015 az 2020, k jejimu napliovani je
nutné polozku ,,Zachrana a obnova kulturnich pamatek, vefejné sluzby muzei* ponechat
minimalné ve vysi rozpoctu na rok 2017. Pozadujeme navysit tuto polozku o 30 mil. K¢.
Tuto pFipominku povaZujeme za zasadni.

Ochrana Zivotniho prosti‘edi (ke kapitole 315 MZP CVJR)

Pfipominka ke specifickym ukazatelim vydajt:

Ochrana pfirody a krajiny a ostatni ¢innosti v zivotnim prostiedi: Tato polozka je
v navrhu rozpoctu snizena cca o 1,2 mld. K¢. Pfedpokladame, ze se tato polozka vztahuje
na provozni prostfedky piispévkovych organizaci, a proto upozoriiujeme, ze provozni
prostiedky ptispévkovych organizaci byly ministerstvem snizovany v poslednich tfech
letech na témér neunosnou mez, kdy i placeni nadhrad ve vztahu k ochrané pfirody jiz
nebylo v poslednich letech samostatné vyclenovano v rozpoctu piispévkovych organi-
zaci. Toto postupné snizovani provoznich piispévki se promita ve zhorsujicim se stavu
majetku statu s nejveétsimi dopady na stav nemovitého majetku, coz jsou piedevsim bu-
dovy, cesty apod. Nesouhlasime s kracenim této vydajové polozKky. Tuto pfipominku
povaZujeme za zasadni.

Priuiezové ukazatele

Platy zaméstnanct a ostatni platby za provedenou praci, platy zaméstnancti v pracov-
nim poméru vyjma zaméstnancl na sluzebnich mistech a platy zaméstnancii na sluzeb-
nich mistech dle zdkona o statni sluzb¢: u téchto jednotlivych polozek doslo ke snizeni
vydaji cca o 51 700 000 K¢&. Déle doslo ke snizeni u polozky ,,Povinné pojistné placené
zameéstnavatelem™ cca o 8 189 000 K¢. Tento navrh ministerstva Zivotniho prostiedi
povazZujeme za velmi chybny z nékolika diivodii.

1. Jiz ptfi minulém navySovani platli zaméstnanct prispévkovych organizaciv 11/2016,
ale i v letech 2015 a 2016 nebyla ¢astka urc¢end pro navyseni limitu na platy véetné
odvodut dorovnana ziizovatelem do piispévku na ¢innost organizaci. Ministerstvem
bylo doporugeno, aby organizace hledaly rezervy v ramci DPP a DPC. Tento deficit
se ale dlouhodobé promita do nedostatku finan¢nich prostfedki na platy zameést-
nancil, coz ve svém dusledku nepfimo navadi k propousténi zaméstnanct a k ne-
umérnému navysovani tkoltl pro zbylé zaméstnance.
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2. Dalsi navyseni platl je projednavéano k pocatku roku 2018, a proto je s podivem,
ze Ministerstvo zivotniho prostredi vSechny polozky tykajici se plati zaméstnanct
nenavysuje o predpokladanou ¢astku, ale naopak ji velmi drasticky snizuje. Z to-
hoto divodu Zadame, aby byla jiZz soucasné chybéjici ¢ast do navrhu rozpoctu
dorovnana a dale poloZky na platy zaméstnanct navySeny o predpokladané
zvySovani plat v roce 2018. Tuto pripominku povaZujeme za zasadni.

V navrhu rozpoctu je jako dal$i snizeni navrhovano u vydaji spolufinancovanych
zcela nebo z ¢asti z rozpoctu EU a u vydaji na spolecné projekty. které jsou zcela nebo
Castecné financovany z prostifedkd finanénich mechanismi. Z tohoto velmi razantniho
navrhu na snizeni pfispévka je patrné, ze Ministerstvo zivotniho prostiedi nema v umy-
slu financovat projekty EU, u kterych se pfedpoklada ¢astecné kofinancovani. V tomto
pripadé se jedna piedevsim o projekty, které mohou pirispévkovym organizacim snizovat
jejich naklady na provoz, coz by bylo z prostfedktt EU vice zadouci nez zaméfeni se
na projekty, které jsou financovany z EU zcela, ale bez piinosu ve vztahu k budouci
uspoie provoznich prostiedkti. V roce 2018 bude zapotiebi profinancovat velkou ¢ast
projekti EU proto, aby nedoslo k definitivni ztraté téchto prosttedki. Z tohoto divodu
Zadame, aby se Ministerstvo Zivotniho prostiedi vice zamé¥ilo na vySe uvedené pro-
jekty a v této souvislosti vyclenilo i potfebnou ¢astku na jejich kofinancovani. Tuto
pripominku povaZujeme za zisadni.

5. Shrnuti pozadavkii CMKOS

— CMKOS pozaduje rozpoétové zajistit zvySeni platii v rozpoctové sféie na rok
2018 na turovni 15% pro ucitele a 10 % pro vSechny ostatni pracovniky. Dale
poZaduje uskutecnit toto zvysSeni od 1. listopadu 2017.

— CMKOS pozZaduje rozpoétové zajistit od 1. ledna 2018 valorizaci Zivotniho
a existen¢niho minima.

— CMKOS opétovné pozaduje, aby vlada CR uloZila ministrovi zdravotnictvi na-
vrhnout systémova opatfeni, ktera povedou ke zvySeni po¢tu zdravotnického
personalu a ktera budou vyrazné podporena mimo jiné zdroje i ze statniho roz-
poctu. Z tohoto divodu zZada v kapitole 335 MZ rozpoctovat 1,7 mld. K¢ na ,,Do-
tacni program ke stabilizaci vybranych zdravotnickych nelékatskych pracovnikil
ve sménném provozu®. Dale pak ve stejné kapitole zada o zvySeni finan¢ni castky
na ochranu vefejného zdravi o 10 %.

— CMKOS pozaduje zvysit polozku finanéni prostiedky kapitoly 313 MPSV
pododdil 435 (sluzby socidlni péce) minimalné na 13 mld. K¢ (véetné piedpo-
kladaného naruastu plati).

— Pozadavky CMKOS v oblasti vydaji na kulturu a ochranu Zivotniho prosti-edi
jsou uvedeny podrobné v piredchozim odstavci.

— CMKOS pozaduje na rok 2018 zajistit prostiedky uréené na vihradu nikladi
vzniklych ¢innosti odborovych organizaci a organizaci zaméstnavateli (§ 320a
ZP) ve vysi 40 mil. K¢.

— CMKOS pozaduje na rok 2018 zvysit prostiedky uréené na dhradu nakla-
di vzniklych vykonem kontroly nad bezpecnosti a ochranou zdravi pf¥i praci
(§ 322 odst. 2 ZP) na 52 mil. K¢.
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C. Ocekavany vyvoj HDP v roce 2018

Vyvoj ekonomiky v piistim obdobi bude probihat v relativné¢ velmi slozitych
podminkéach. Uvaha o budoucich slozitych podminkach miize ve svétle viech &isel, kte-
ra jsou o vyvoji realné ekonomiky v soucasnosti k dispozici, vyznit paradoxné, pro-
toze Ceskd ekonomika se dynamicky rozviji a piekonava ocekavani vSech minulych
predikei.

Je vSak nutno si v prvé fadé polozit otazku, zda dosavadni relativné velmi rychly
ekonomicky rist muze dale pokracovat, ¢i dokonce se dale zrychlit. A také jaké budou
faktory, které ho dale urychli, ¢i zda se zdroje rdstu vyc€erpaji a naopak dojde k jeho
zpomaleni.

V prvé rad¢ vstupujeme do obdobi zvySené¢ho napéti v mezinarodni politice. Podle
fady komentatora je stupeni konfrontace mezi hlavnimi aktéry v mezinarodni politice
vy$$i nez kdykoli jindy za fadu poslednich let. To nesporné negativné dlouhodobé ovliv-
ni budouci podminky ve svétové ekonomice.

Lze sice spoléhat na to, ze narGstajici napéti, predevsim stale se rozsitujici ekonomic-
ké sankce, se podaii opét snizit na ptedchozi Uroven, kdy nebude naruSovat moznosti
rozvoje mezinarodniho obchodu. Takovy navrat ale mtize trvat delsi dobu.

Na prvni pohled tyto faktory nemohou zasadné ovlivnit ¢eskou ekonomiku, nebot’
mira jejiho zapojeni do mezinarodniho obchodu vné EU je relativné nizka. Urcitou vy-
hodou muze byt, ze EU je ve zna¢né mife jen pasivnim ucastnikem hlavnich procest
v mezinarodni politice a mimo jeji hlavni ohniska, i kdyz aktivné podporuje politiku
ekonomickych sankci. Ceskou ekonomiku viak tyto turbulence mohou vyznamné ovliv-
nit neptimo praveé prostiednictvim hlavnich evropskych exportéri, pro které jsou ¢eské
firmy dodavateli.

Pfirozené ze sviij vyznam maji i dosud nejasné otazky dalsiho vyvoje EU po brexitu.
Jsou zde i nevyfesené problémy — je otazka, zda viibec maji né¢jaké rozumné feseni — vy-
soké zadluzenosti nekterych ¢lenskych zemi eurozony. Konecné také pokracujici uprch-
licka krize bude ovliviiovat minimalné ochotu ke spolupraci uvnité EU.

Navzdory témto faktoriim, které mohou brzdit ekonomicky rust, dochazi v soucas-
nosti oproti minulym ptredpoveédim ke zrychleni hospodarského ristu v Evropé. Za prvni
ctvrtleti letoSniho roku je riist ekonomiky EU meziro¢né 2,1 % (oproti dfive uvazované-
mu 1,9 %), rist v eurozéné byl ponékud nizsi — o 1,9 %, i zde byla také predpoveéd nizsi.
Pro leto$ni rok je pak ocekavany vzestup HDP v EU o 2,1 %, pro eurozoéonu 1,8 %. Pro
némeckou ekonomiku, naseho nejvétsiho obchodniho partnera, je pro letosek odhadovan
rust ve vysi 1,8 %.

Prave tyto skutecnosti ilustrujici, ze hospodarstvi hlavnich obchodnich partnert ¢eské
ekonomiky se zatim vyviji dynamicky a lépe, nez byly ptredchozi pfedpovédi, a zatim
vytvaii dobré podminky pro jeji dal$i dynamicky rtst v kratkodobém horizontu. Moz-
nosti odbytu produkce na zahraniénich trzich — pfedevsim prostiednictvim neptimych
exportll — jsou zatim uspokojivé.

Dlouhodobg¢ je tento model ucasti v mezinarodnim obchodé pro ¢eskou ekonomiku
nevyhodny a vede k jeji zranitelnosti, a to i v kratkodobém horizontu. Ceské firmy ne-
jsou v takové pozici, Ze by mohly byt rovnopravnymi ucastniky trhu, spise jsou v pozici
podtizenych firem, stejné jako je tomu i s celou ekonomikou.
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Pozitivné mize byt vyvoj v piiStim roce ovlivnény piedevsim setrvacnosti hospodar-
ského rustu z leto$niho roku. Lze oCekavat, Zze HDP v leto$nim roce vzroste o 3,8-4,0 %,
coz je podstatné vice nez predpokladaly odhady vsSech instituci v minulém roce (tehdy
se odhadoval riist kolem 2,5 %) a také jesté v leto$nim roce (napf. nové predikce MF CR
pro letosni rok je 3,1 %, vétSinovy nazor ostatnich instituci v poloviné letoSniho roku
se pohyboval kolem 3 %, teprve posledni prognéza CNB zvysuje odhad pro letosni rok
na 3,6 %).

Za prvni pololeti letosniho roku dosahl rist HDP 4 %. Pfitom mezictvrtletné rast
zrychlil, stejné jako v meziro¢nim porovnani (v upravenych datech). Zatim nejsou zadné
ptiznaky toho, ze by se hospodarsky rist vyraznéji zpomalil, a tedy celoro¢ni vysledek
se bude zjevné pohybovat jiz ve vySe uvedeném intervalu 3,8—4,0 %.

Duvodem rychlejsiho rastu je predevsim velmi dynamicky rostouci soukroma spo-
tieba, ktera je stimulovana vysokym ristem mezd a platl a také snizujici se nezamést-
nanosti.

Pokud jde o zaméstnanost, pravdépodobné 1ze dojit k zavéru, ze je v soucasnosti do-
sazeno v podstaté plné zaméstnanosti. Problémy se zaméstnanosti se mohou tykat prav-
dépodobné pouze kategorie uchaze¢l o praci starsi nez 50 let. Jinak je soucasna Groven
nezaméstnanosti v naprosté vétsiné dana jen témi, ktefi nemaji zdjem pracovat, maji
zdravotni problémy, ptipadné je to vliv fluktuace, hledani nového zaméstnani.

Hospodatskému ristu napomaha v letosnim roce i obnoveni ristu investic po jejich
propadu v minulém roce. I kdyz jejich riist v prvnim ctvrtleti letosniho roku je jen velmi
nizky oproti trovni minulého roku, nedochazi jiz k jejich poklesu. Naopak ve druhém
Ctvrtleti jiz doslo k jejich rustu, ktery bude nesporné dale pokracovat, také s ohledem
na nizkou zakladnu minulého roku a dokonéovani fady inzenyrskych staveb. Za dilezité
také povazujeme zrychleni ristu investic do strojii a bydleni. Pozitivné se projevuje rist
exportu.

Lze téZ ocekavat, ze v letoSnim roce, stejné jako v minulém roce, se vyvoj statniho
rozpoCtu vyrazn¢ odchyli od pivodné planovaného deficitu ve vysi 60 mld. K¢. Vysled-
ky dosazené za osm mésict letoSniho roku signalizuji, ze vysledek statniho rozpoctu
— lze oCekavat jesté ne¢které dosud nerealizované vydaje schvalené vladou v poslednich
meésicich — mtze oscilovat kolem nuly. I kdyz ve zbyvajicich mésicich letosniho roku
muze jesté dojit ke zvySeni Cerpani vydaju statniho rozpoctu, 1ze vyloucit, ze by bylo
mozné dosahnout rozpo¢tem uvazovaného deficitu.

Priznivy vyvoj statniho rozpoctu je vyvolan predevsim mimofadné dobrym vyvojem
inkasa DPH, kde ptivodni predpoklad o rustu inkasa DPH pro vefejné rozpoCty ve vysi
22 mld. K¢ bude pickonan a pravdépodobné tento pfiristek dosahne celoro¢né 30 mld.
korun.

Na druhé strané¢ dochazi k uspofe investi¢nich vydaji, nebot’ se neplni ptivodné
uvazované zameéry rozpocétovych investic. Pravé neplnéni investi¢nich zdmérti ma vliv
na celkovy vyvoj investic v narodnim hospodafstvi a jejich podil na hospodaiském ristu.

Pro letosni rok je proto vyznamnym impulzem rtstu dynamicky rist mezd a platd,
ktery akceleruje spotiebu a ta zpétné vede k rustu HDP.

Lze ocekavat, ze podobny vliv bude mit dalsi vzestup mezd a platii v pfistim roce
na rust HDP. Mélo by proto opét jit o rlst taZzeny spotfebou jako pomérné stabilnim
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rustovym zdrojem. Zaméry zalozené do vydaju statniho rozpoctu — pokud jde o rast
mezd v rozpoctoveé sféte — predpokladaji vzestup plati nejméné o desetinu. Mzdy v pod-
nikatelské sféfe mohou vykazat ponékud nizsi rist s ohledem na to, ze v rozpoctové sféie
nerostou platy plynule, ale pouze jednorazové. Tento rust je mozno odhadovat na cca
8% vzhledem k ofekavanému vyvoji inflace. Pfitom rist mezd bude odvétvove rozdilny
ve vazb¢ na vyvoj hospodaiské situace firem.

Lze také oCekavat, Ze v pristim roce se po pfijeti nového stavebniho zakona podati
zrychlit zahajovani staveb. Kromé toho by se mélo pravé v investicich projevit i zvySené
usili vynalozené na urychleni investicni vystavby, pfedev§im infrastrukturnich staveb
(pfedevsim doprava), a také snaha o lepsi cerpani evropskych fondt. Oc¢ekavame oziveni
investic v podnikatelské sféte, kde by v reakci na nedostatek pracovnich sil mélo dojit
k investicim do nahrady pracovnich mist.

Lze proto o¢ekavat, Zze soubéhem vysoké dynamiky piijmt obyvatelstva a zlepSeni
investi¢ni vystavby by bylo mozné o¢ekavat rist HDP v pfistim roce okolo 3,5 %.

Pritom nelze ptehlizet, Ze negativné bude vyvoj v pfistim roce ovlivnén piedevsim
pokracujicim zhodnocovanim koruny vici euru a také dolaru. Pfijmy ¢eskych exportéra
z vyvozu do EU tak poklesnou — pii piedpokladaném zhodnoceni kurzu koruny viéi euru
zhruba o jednu korunu na tGroven 25-24,50 K¢/euro, a to povede ke sniZeni exportnich
piijmi 0 4-7 %. V nékterych piipadech nebude mozné tento vypadek kompenzovat vys-
$im exportem a bude nutno zvysit Gsili o usporu nakladt. Ve vétsing ptipadt jde o dodav-
ky podle dlouhodobych smluv, kde moznosti jejich kvantitativniho navyseni jsou velmi
omezené, nebot’ nelze najit jiné odbytové moznosti.

Zpevnéni koruny by mohlo plisobit i na snizeni tlaku na rlst cen dovazené produkce
v¢. energetickych surovin, které mohou minimalné zmirnovat ocekavany mirny vzestup
jejich svétovych cen.
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Vyvoj miry inflace v roce 2017 a jeji prognoza

na rok 20189

Tomas Pavelka, Martin Fassmann

I. Vyvoj inflace v roce 2016
a odhad do konce roku 2017

ROK 2016

Primérna mira inflace v roce 2016 ¢inila 0,7 %, coz bylo 0 0,4 p. b. vice nez v roce
2015. Vyvoj miry inflace v jednotlivych mésicich roku 2016 je zachycen v tabulce €. 1:

TABULKA 1: Mira inflace v roce 2016

1 2 3 4| 5 6 71819 10| 11| 12

Piedchozi mésic
=100 0,6 |0,1|-0,1{ 0,6/-0,2| 0,1 0,3(-0,2(-0,2|0,3| 0,3| 0,3

Stejné obdobi
min. roku =100 {0,6 | 0,5| 0,3| 0,6/ 0,1 0,1 0,5/06]05]08 1] 1,5 2,0
Prumérna mira
inflace 04 [04]04]04]04]03]03/03[03[04]0,5]0,7

Pramen: CSU

V roce 2016 doslo ke zpomaleni ristu realného hrubého doméaciho produktu z 5,3 %
v roce 2015 na 2,6%. Rok 2015 byl ovlivnén zejména vysokymi investi¢nimi vydaji
spojenymi s doCerpavanim evropskych prostiedki z minulé finanéni perspektivy. V roce
2016 se vsak investice (hrubd tvorba fixniho kapitalu) mezirocné propadly o 2,3 %. Hru-
by domaci produkt byl tazen zejména rtistem vydajii domacnosti, u kterych se projevoval
pozitivni mzdovy vyvoj, ale také pozitivni oc¢ekavani spotiebiteld. Mezirocné také pole-
vilo tempo ristu exportu a importu, piebytek zahrani¢niho obchodu se zbozim a sluzba-
mi byl vSak rekordni.

Y Tato progndza miry inflace byla vytvofena na zakladé informaci, které byly dostupné k 7. zai{
2017.
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Na trhu prace dochézelo k dal§imu zlep$ovani. Utad prace CR evidoval na konci lon-
ského roku 381 tisic osob, coz ptedstavovalo mezirocni pokles o téméf 72 tisice, osob.
Podil nezaméstnanych osob klesl v prosinci na 4,9 %. O 30 tisic, na 132,5 tisice narostl
i pocet volnych pracovnich mist v evidenci Utadu prace CR.

Mira inflace v lonském roce ¢inila 0,7% a od roku 2012 doslo k jejimu prvnimu
zvyseni, které vSak v souhrnu nebylo tak vyrazné. Pfi detailnéjsim pohledu na pribéh
vyvoje cenové hladiny v pribéhu roku Ize vSak pozorovat odlisny vyvoj do fijna od vy-
voje v poslednich dvou mésicich roku. V prvnich deseti mésicich lonského roku byla
mezirocni mira inflace velmi nizka a v priméru €inila 0,5%. Na nizkou miru inflace
pusobily klesajici svétové ceny ropy v druhé poloving roku 2015 a v prvnich mésicich
roku 2016. Zaporné ptispévky k meziro¢ni mife inflace vSak mély potraviny, respektive
,,0ddil potraviny a nealkoholické napoje*, obsazené ve spottfebnim kosi, které snizovaly
miru inflace meziro¢né v pruméru o 0,2 p. b. Pozitivné k meziro¢ni mife inflace piispival
oddil ,,bydleni, voda, energie a paliva“, ve kterém rostlo Cisté najemné, vodné a stocné
amirné i ceny elektiiny a tepla. Svij vliv mély i rostouci ceny tabakovych vyrobk (vliv
zvySovani neptimych dani) a alkoholickych napoji. V poslednich dvou mésicich roku
vyrazng¢ zacaly rist ceny potravin, a to zejména peciva, masla, vajec a zeleniny. Od pro-
since lonského roku byla také spusténa prvni faze elektronické evidence trzeb v ubytova-
cich a stravovacich sluzbach, ktera vedla k ristu cen v oddile ,,stravovani a ubytovani®.
V poslednim mésici roku ke zvyseni meziro¢ni inflace pfispély ceny pohonnych hmot.

ROK 2017 - dosavadni pribéh

Vyvoj indext cenové hladiny v prvnich sedmi mésicich letosniho roku zachycuje
nasledujici tabulka ¢. 2:

TABULKA 2: Mira inflace v roce 2017

1|12 (3 4 5|16 7|8 9 |10 |11 | 12

Predchozi mésic

=100 0,804 (00001 0,2/0,0[0,5
Stejné obdobi

min. roku =100 |22 (2,5 |26 |2,0| 2423125
Pramérna

mira inflace 0811,0 (1213 15| 1,718

Pramen: CSU

Podle idajii Ceského statistického tifadu mély na vyvoj cen v prvnich sedmi mésicich
letosniho roku vliv nésledujici hlavni faktory:

Hlavnimi zdroji meziro¢nimu ristu byly: rostouci ceny potravin, a to zejména
mlécnych vyrobku, vajec, pekdrenskych vyrobkd, cukru a zeleniny; rtist cen pohonnych
hmot zejména vlivem nizké ceny ropy v pfedchdzejicim roce; vyssi ceny tabakovych
vyrobkt vlivem dal§iho zvySeni spotiecbnich dani; rist cen ve stravovacich sluzbach

elektfiny a sto¢ného.
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Hlavnimi zdroji meziro¢niho poklesu byly: pokles ceny tepla a teplé vody; nizsi
ceny mobilnich telefont, telefonickych sluzeb a nizsi ceny v oddile ,,bytové vybaveni
a zafizeni domacnosti®.

Graf ¢. 1 zachycuje celkovou meziro¢ni miru inflace (Cervena kiivka) a dale pak pfi-
spévky spotfebnich oddild ,,potraviny a nealkoholické napoje* (modry sloupec) a ,,bydle-
ni, voda, energie a paliva“ (zeleny sloupec) k celkové mite inflace v procentnich bodech.

Jak je patrné z grafu €. 1, nejvyznamnéjsim pfispévatelem k mezirocni mife inflace
v leto$nim roce je rist cen v oddile ,,potraviny a nealkoholické napoje. Za prvnich sedm
mésicti vzrostla meziroéni mira inflace v priméru o 2,4 % mésicné, pricemz oddil potra-
viny a nealkoholické napoje k tomuto primérnému rustu prispély 0,8 p. b. V Cervenci
letosniho roku byly meziro¢né vyssi ceny masla (+44,8 %), vajec (+27,7 %), mléka
(+14,3 %).

0ddil ,,bydleni, voda, energie a paliva®“, ktery ma nejvyssi vahu ve spotiebnim kosi,
piispél v pruméru k meziroéni mite inflace 0,3 p. b., pfi¢emz jeho pfispévek se v Case
zvySoval. V Cervenci byl zaznamenan rust Cistého nadjemného (+2,9 %), riist cen vodného
(+1,2 %), stocného (+0,4 %) a elekttiny (+0,3 %).

Spusténi prvni faze EET od prosince minulého roku u stravovacich sluzeb a uby-
tovani a také rostouci ceny potravin a energii se promitlo do zvySovani cen v oddile
»stravovani a ubytovani® (v €ervenci +6,0 %). Ceny pohonnych hmot rostly zejména
z divodu meziro¢né vyssich svétovych cen ropy (zejména v porovnani s prvnimi mésici
roku 2016). Tento efekt se vSak v poslednich mésicich jiz vyCerpal. V dalsim obdobi se
neocekavaji vyraznéjsi vykyvy svétovych cen ropy a navic se projevi efekt posilujici
Ceské koruny.

GRAF 1: Prispévky k mezirocéni miie inflace
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Na grafu €. 2 je zachycena celkovd meziro¢ni mira inflace a mira inflace po vylouceni
zbozi, které ma plné nebo alespon ¢astecné administrativné regulované ceny.

GRAF 2: Celkova mira inflace a mira inflace bez zboZi s regulovanymi cenami
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Z grafu €. 2 je patrné, ze celkova mira inflace byla v leto§nim roce niz§i nez mira infla-
ce po vylouceni polozek s regulovanymi cenami. Za prvnich sedm mésict letosniho roku

rv v

¢inila celkova mira inflace v priméru 2,4 % mésicné, kdezto inflace po eliminaci zbozi
s regulovanymi cenami cca 2,9%. U regulovanych cen se projevil pokles cen zemniho
plynu a tepla. Naopak vzrostly ceny vodného, sto¢ného, elektfiny a ceny ve zdravotnictvi.

GRAF 3: Celkova mira inflace a mira inflace bez vlivu nepiimych dani
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V druhé poloviné roku ocekdvame, ze bude postupné dochéazet k odeznivani vlivu
nizsich cen zemniho plynu a tepla.

Graf ¢. 3 zachycuje celkovou meziro¢ni miru inflace a tzv. ménovépolitickou miru
inflace, ve které je eliminovan piimy dopad zmén nepfimych dani na cenovou hladinu.

Z grafu €. 3 je patrné, ze ménovépolitickd inflace byla v prvnich sedmi mésicich letos-
niho roku mirné vyssi nez celkové mira inflace. U neptimych dani je patrny vliv zvySeni
spotfebnich dani u tabakovych vyrobkl. Na druhou stranu vsak se projevuje snizeni saz-
by DPH z 21 % na 15 % u stravovacich sluzeb v dusledku spusténi prvni faze EET a také
snizeni sazby DPH u novin a ¢asopisti od bfezna letosniho roku.

Mezinarodné srovnatelna mira inflace

Srovnatelnou miru inflace pro jednotlivé ¢lenské staty Evropské unie zvetejiuje Ev-
ropsky statisticky Gfad (Eurostat). Tuto miru inflace nelze ztotoznovat s mirou inflace
zvefejiiovanou Ceskym statistickym ufadem, protoZe vychazi z mirné upraveného spo-
ttebniho koSe. Nasledujici graf ¢. 4 zachycuje miru inflace (dvanactimési¢ni primérna
zména harmonizovaného indexu spotiebitelskych cen — HICP) v ¢ervenci letosniho roku.

GRAF 4: Mira inflace v ¢lenskych zemich EU v Cervenci 2017
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Pramen: Eurostat (zalozeno na dvanactiméesicnim klouzavém priaméru HICP)

Z grafu ¢. 4 vyplyva, ze mira inflace se ptece jen v ¢lenskych zemich zvySuje. Pouze
Irsko v Cervenci leto$niho roku nevykazalo zménu cenové hladiny. V loniském cervenci
vsak vykazovalo 12 ¢lenskych stat pokles cenové hladiny (deflaci). V priméru ¢inila
v leto$nim ¢ervenci mira inflace v Evropské unii 1,2 %, kdyz nejvyssi byla v Estonsku.
Ceska republika méla miru inflace 1,9%, coz byla o 0,7 p. b. vyssi hodnota, nez byl
primér Evropské unie.
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Na miru inflace v ramci Evropské unie mély vliv v podstaté stejné faktory, jako tomu
bylo v Ceské republice. Jednak to byly zvysujici se ceny nékterych potravin (mléénych
vyrobktl) a efekt vyssich cen ropy na svétovych trzich, ktery vsak postupné vyprchava.
Jelikoz je v Eurozoné stale nizsi mira inflace, nez je inflacni cil Evropské centralni ban-
ky, Rada guvernérti na svém poslednim zasedani v zari 2017 neprovedla zadnou zménu
v uvolnéné ménové politice — tzn. ponechala beze zmény trokové sazby a také program
nakupu aktiv.

Graf ¢. 5 zachycuje vyvoj miry inflace v Ceské republice, v Evropské unii a v eurozo-
n¢ od roku 2015. Je ziejmé, ze zakladni vyvojové tendence jsou stejné. V celém sledo-
vaném obdobi se mira inflace v Ceské republice pohybuje nad trovni priméru Evropské
unie a eurozony.

GRAF 5: Mira inflace v CR, EU a eurozéné
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Rok 2017 - odhad na zbyvajici ¢ast roku

Pro zbyvajici ¢ast letoSniho roku ocekdvame, ze miru inflace ovlivni zejména tyto
faktory:

. vy$$i ceny n€kterych potravin — zejména masla a dalsich mléénych vyrobku

. odezni vliv vyssich cen ropy — jednak z diivodu efektu zakladny a jednak z da-
vodu mirného poklesu ceny ropy

. postupné bude odeznivat pokles cen zemniho plynu a tepla

. bude se projevovat rychly riist ekonomiky, nizké nezaméstnanosti a rychly rist
mezd

S védomim uvedenych trendii a tendenci predpokladame, Ze se primérna mira
inflace v roce 2017 (méfeno primérem roku 2017 na pramér roku 2016) bude po-

hybovat v intervalu 2,.3-2.8 %.
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I1. Odhad inflace na rok 2018

A. Administrativni vlivy

V pfistim roce neocekdvame vyznamny dopad administrativnich zmén na cenovou
hladinu. Postupné odezni dopad tGiprav sazeb u novin a ¢asopist a u stravovacich sluzeb.
Proinflacné bude plsobit dalsi zvyseni spotfebni dan¢ u tabakovych vyrobki a zvyseni
cen vodného a sto¢ného a mirné i cen elektfiny.

Dalsi faze elektronické evidence trzeb

V prosinci minulého roku byla spusténa elektronicka evidence trzeb, pfi¢emz prvni
faze se tykala sektoru stravovani a ubytovani. Jako jistou kompenzaci zavedeni evidence
vlada snizila sazbu DPH u stravovacich sluzeb (s vyjimkou alkoholickych napoji) z 21 %
na 15%. Druha faze elektronické evidence zacala v bieznu letos$niho roku a tykala se
maloobchodu a velkoobchodu. Spusténi tieti faze elektronické evidence je zatim napla-
nované na 1. biezna ptistiho roku a bude se tykat stravovani a pohostinstvi v piipadé, kdy
nejde o stravovaci sluzbu (neboli jde o tzv. dodani zbozi), oprav a udrzby motorovych
vozidel, taxisluzby, podnikateld ve vyrob¢, silni¢ni nakladni dopravy, Zelezni¢ni dopra-
vy a svobodnych povolani. A posledni ¢tvrta faze elektronické evidence trzeb by méla
byt spusténa 1. ¢ervna 2018 a méla by se tykat vybranych femesel a vyrobni ¢innosti.
Jak se konkrétné€ projevi spusténi dalsich fazi elektronické evidence trzeb na ceny, bude
zalezet zejména na cenové politice jednotlivych podnikateld a firem. Lze vSak ocekavat,
ze u drobnych podnikatelt ¢i ve stravovani by mohlo dojit k vyraznéjSimu promitnuti
nakladi do kone¢nych cen pro zakazniky.

Zvyseni spotiebni dané u tabaku

Evropské smérnice 2011/64/EU stanovuje, ze od ledna 2014 musi byt minimalni spo-
ttebni daf na cigarety ve vysi 90 eur/1000ks. Rozhodny piepocitavaci kurz je kurz plat-
ny prvni pracovni den v fijnu.

Na podzim roku 2015 byla schvalena novela zédkona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich
danich, kterd obsahovala tfilety plan zvySeni sazeb spotiebni dan¢ na tabakové vyrobky.

Od ledna 2017 doslo ke zvyseni pevné sazby u cigaret na 1,42 K¢/ks (procentni saz-
ba 27 %), u doutnikti a cigarillos na 1,67 K¢&/ks a ke zvyseni spotebni dan¢ u jemného
fezaného tabaku na koufeni na 2 185 Ké/kg. Od ledna piistiho roku dojde k dal§imu
zvyseni spotiebni dané, a to v pfipad¢ pevné sazby u cigaret na 1,46 K¢&/ks (procentni
sazba ziistava stejna), u doutnikd a cigarillos na 21,71K¢/ks a ke zvyseni spottebni dané
u tabaku na kouteni na 2 236 K¢/kg.

Konkrétni zvyseni cen tabakovych vyrobki samoziejmé nezavisi pouze na vysi dané,
ale i na cenové politice vyrobct a sviij vliv ma i svétova cena tabaku.
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GRAF 6: Meziroéni zmény cen tabdaku (zahrnutého do spotiebniho kose)
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Tabulka €. 3 zachycuje sazby spotiebni dan¢ na tabakové vyrobky od ledna 2014
vcetné planu jejich uprav od ledna 2018.

TABULKA 3: Upravy spotiebni dané na tabdkové vyrobky

Datum Gf€innosti Sazba dané Celkem nejméné Doutniky a Tabédk ke kouFenl
rmény sazby Pewné (K&/ks)|Procentni (KE fkus) cigarillos (K&/kus) (K&fke)
1.1.2014 1,19 27% 2,25 1,34 1 800
1.12.2014 1,29 27T% 2,37 1,42 1 896
1.1.2016 1,39 27% 2,52 1,64 2142
1.1.2017 1,42 27% 2,57 1,67 2 185
1.1.2018 1,46 27% 2,63 1,71 2 236

Pramen: zékon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich.

Ceny energii

Graf €. 7 zachycuje meziroCni vyvoj cen energii, které jsou zahrnuty do spotfebniho
kose.

32



GRAF 7: Meziroéni zmény cen elektrické a tepelné energie, plynu a ostatnich paliv
(zahrnutého do spotiebniho koSe)
1,0

05

0,0

® 05

-1,0

o

o o =) o o ‘o o
B Qg @

b W b WB WA A A LA LA A LA
R RN & @@ &

Pramen: CSU

— Elektfina: cena elektfiny je tvofena dvéma ¢astmi: regulovanou a neregulovanou.
Neregulovanou ¢asti, ktera se na koncové cené elektiiny podili mensi polovinou,
je silova elektfina, jejiz cena se stanovuje na energetické burze. Regulovana cast
zahrnuje naklady na pienos a distribuci, na systémové sluzby, na operatora trhu
a také ptispévek na podporu elektiiny z obnovitelnych zdroji a kombinované vyro-
by elektfiny a tepla z druhotnych zdrojt. U regulované ¢asti energie lze pocitat pou-
ze s mirnym navysenim ceny. Cena silové elektiiny ke konci minulého roku prudce
vzrostla az na 36 eur/MWh. Divodem byly rostouci ceny emisnich povolenek, ale
i klimaticka dohoda z Pafize. V prvnich mésicich letosniho roku ceny silové ener-
gie korigovaly sviij rust, ale v zafi leto$niho roku jiz cena silové energie piekrocila
34 eur/MWh. Je tfeba upozornit, ze nakupy silové energie se provadi zpravidla se
zna¢nym ¢asovym piedstihem. Proti vyraznéjsimu ristu cen elektrické energie bude
pusobit i posilujici kurz koruny.

— Zemni plyn: také cena zemniho plynu se sklada ze dvou slozek, z regulované a ne-
regulované. ERU stanovuje jednou ro¢né cenu za piepravu a distribuci.

Cca 80% vysledné ceny plynu pro domacnosti je ovlivnéno cenou samotné komo-
dity (neregulovana slozka), ktera zavisi jednak na svétovych cenach zemniho plynu
a jednak na ménovém kurzu ceské koruny viici dolaru a kurzu dolaru a eura. Pokud
se tyka kurzu, ocekavame postupné posilovani ¢eské koruny jak vici euru, tak i do-
laru. Cena zemniho plynu na svétovych burzach vyrazné klesla koncem roku 2015
a v nasledujicim obdobi kolisa mezi 18-20 USD/MWh. Pro piisti rok neocekavame
vyraznéjsi pohyby cen zemniho plynu pro spotiebitele.
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— Teplo: Tepelna energie je nejéastéji v Ceské republice vyrabéna z uhli a ze zemniho
plynu. U cen zemniho plynu neoc¢ekdvame pro piisti rok vyraznéjsi vykyvy. Také své-
tové ceny uhli v leto§nim roce nevykazuji vyraznéjsi vykyvy a stejny vyvoj ocekava-
me i v piistim roce. Podobné jako u cen ostatnich energii svou roli bude hrat i posilujici
¢eska ména. Pro pristi rok ocekavame stagnaci ¢i pouze mirny rust cen tepla.

Vodné a sto¢né

Vodné a sto¢né patii mezi ceny vécné usmériiované. V ervenci letosniho roku se cena
vodného meziro¢né zvysila o 1,2% a cena sto¢ného o 0,4 %. Pro pfisti rok ocekavame
obdobné zvyseni cen vodného i stoéného.

B. Ostatni vlivy

Vyvoj cen potravin

Ceny potravin po vétsSinu roku 2016 klesaly. Obrat nastal v listopadu a od té doby
jiZ ceny potravin rostou. Z potravin rostou zejména v poslednich mésicich ceny masla
a mlécnych vyrobkt, u kterych se stietlo vice faktorti. Zemédé@lsti producenti prizpt-
sobili pocty dojnic nizkym cendm z predchéazejiciho obdobi a zaroven roste poptavka
po mlééném tuku. U masla a dalSich mlécnych vyrobki je tieba pocitat s tim, Ze se cena
v leto$nim roce jest¢ zvysi. Obecné vSak u potravin o¢ekavame v piiStim roce spise
stagnaci cen. Z diivodu vysoké srovnavaci zakladny vSak nebude dopad cen potravin
na meziro¢ni miru inflace v pfistim roce vyrazny.

Z grafu ¢. 8 je patrny i narust cen zeméde€lskych vyrobet od biezna letosniho roku,
ktery v ¢ervenci letosniho roku ¢inil meziro¢né 13 %.

GRAF 8: Mezirocni vyvoj cen potravin a cen zemédélskych vyrobcii
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Jiz v leto$nim roce, s pfesahem do piiStiho roku, dojde ke zvyseni cen piva, které jiz
bylo avizovéano v piipadé lahvového piva a piva v plechovkach spolecnosti Prazdroj.
Ocekavame, Ze se podobné zachovaji i dalsi producenti piva.

Vyvoj cen pohonnych hmot

Ceny pohonnych hmot maji vyrazny dopad na celkovy cenovy vyvoj. Pfimy dopad je
prostfednictvim piimého zahrnuti pohonnych hmot do spotiebniho kose, podle kterého
CSU méti inflaci. Nepiimy dopad je pies vliv cen pohonnych hmot na naklady firem pfi
vyrob¢ a distribuci vétiny vyrobkd a sluzeb.

Cenu pohonnych hmot v Ceské republice ovliviiuji tii zakladni faktory: svétové ceny
ropy (Brent), vyvoj ménového kurzu a cenova politika jednotlivych vyrobct ¢i distribu-
torti pohonnych hmot. Vyvoj cen pohonnych hmot — naturalu 95 a nafty — ktery vychazi
ze Setfeni CSU, je zachycen v grafu €. 9.

GRAF 9: Vyvoj cen pohonnych hmot
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Primérné ceny benzinu a nafty zacaly vyraznéji klesat v druhé poloviné roku 2015
a tento pokles pokracoval i v prvnich mésicich lofiského roku. Svou roli hrdlo mirné
posileni ¢eské koruny (smérem k hranici kurzového zavazku ve vysi 27 CZK/EUR),
ale zejména pokles svétovych cen ropy az pod 30 dolar za barel na zacatku roku
2016, ktery mél svou pfi¢inu predevs§im v piebytku ropy na trhu, a také obavy o vyvoj
v Cing, ktera patii mezi nejvétsi dovozce ropy. Trh reagoval také na oéekavany navrat
Iranu na trh po zruseni hospodaiskych sankci. Vlivem téchto faktorti se ceny benzi-
nu a motorové nafty v Ceské republice na zacatku loniského roku dostaly pod 27 K¢
za litr u benzinu a pod 26 K¢ za litr u motorové nafty. V nésledujicich mésicich lon-
ského roku nasledné cena ropy vzrostla a kolisala kolem 50 dolarti za barel. Primérna
cena benzinu natural 95 v lonském roce byla 28,6 K¢ za litr a motorové nafty 27,4 K¢
za litr.
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V prvni poloving leto$niho roku se ceny ropy Brent neudrzely na své vyssi hodnoté
z konce roku 2016. V prosinci loniského roku se zemé OPEC dohodly na omezeni tézby
a k této dohod¢ se ptidaly i nekteré producentské zem¢ mimo tuto organizaci (napf.
Rusko, Mexiko, Bahrajn atd.). Cena v letoSnim roce vykazovala vétsi fluktuaci, kdyz se
pohybovala mezi 45 a 56 dolary za barel. Na cenu pohonnych hmot v Ceské republice
ma vliv 1 posilujici ¢eska koruna po opusténi kurzového zavazku v dubnu 2017. Pri-
mérna cena benzinu natural 95 se v prvnich sedmi mésicich letosniho roku pohybovala
na urovni 30,5 K¢ za litr a cena motorové nafty na Grovni 29,8 K¢ za litr.

Po zbytek letosniho roku a pro pfisti rok neocekavame vyraznéjsi zmeény ceny ropy
na svétovych trzich. Odhady se pohybuji v pfipadé ropy Brent na Grovni 50-55 dolarti
za barel.?) Zaroven o¢ekavame dal$i postupné posilovani ¢eské koruny vuéi dolaru, proto
se ceny pohonnych hmot v Ceské republice budou spie mirné snizovat.

Vyvoj ménového kurzu

Pro malou otevienou ekonomiku ma kurz jeji mény vyrazny dopad na celkovy vyvoj
hospodafstvi, a to véetné jejiho cenového vyvoje. Ménovy kurz se primarné do domaci
cenové hladiny promita pfes dovozni ceny. Zména meénového kurzu se vsak do cen vét-
Sinou promita s urcitym zpozdénim.

GRAF 10: Vyvoj ménového kurzu CZK/EUR v obdobi 2014-2017
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Graf ¢. 10 zachycuje vyvoj ménového kurzu ceské koruny vici euru. Graf €. 11 pak
vyvoj ménového kurzu ¢eské koruny viuci americkému dolaru.

Ceska narodni banka zejména z diivodu rizika deflace (a s ni spojené riziko ekonomic-
ké stagnace) prijala 7. listopadu 2013 kurzovy zavazek, ze bude branit zhodnoceni ceské

2 Jsou samoziejmé mozné kratkodobé vykyvy, jak se tomu dé&je v poslednich dnech v souvislosti
s hurikany, které zasahly Severni Ameriku.
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koruny nad trovent 27 CZK/EUR. V tento den také Ceskéa narodni banka provedla prv-
ni intervence v neprospéch eské koruny. Bankovni rada Ceské narodni banky na svém
mimofadném ménovépolitickém zasedani 6. dubna 2017 rozhodla ukoncit sviij kurzovy
zavazek. Bankovni rady konstatovala ,,...ze podle dostupnych makroekonomickych dat
a analyz ... doslo k napInéni podminek pro udrzitelné plnéni dvouprocentniho infla¢niho
cile do budoucna, a proto pokracovani kurzového zavazku jiz neni z pohledu plnéni pri-
marniho tkolu Ceské narodni banky, kterym je cenova stabilita, v této situaci nutné.*®

V priabéhu kurzového zavazku musela z divodu spekulacnich tlakl centralni banka
pokracovat v devizovych intervencich, jejichz objem vyrazné nariistal na zacatku le-
toS$niho roku. Celkové centralni banka na devizové intervence vynalozila vice nez 2,2
biliént korun (cca 90 mld. eur). Celkova vyse devizovych rezerv v dubnu letosniho roku
¢inila 124,6 mld. eur.¥

Z grafu €. 10 je zfejmé, Ze az do poloviny roku 2015 se ¢eska koruna pohybovala nad
hranici 27 CZK/EUR. Poté z divodu mozného uvolnéni kurzového zavazku nez ceska
koruna v podstaté setrvavala na této hranici, samoziejmeé i vlivem devizovych intervenci
centralni banky. Po ukonceni kurzového zavazku nebyl zcela jasny dalsi vyvoj ceské ko-
runy. Ceské koruna mohla posilovat, ale i oslabovat, zéleZelo na chovéni investori. Jak
je patrné z grafu ¢. 10, ¢eskd koruna po ukonceni zdvazku zacala posilovat. V cervenci
dokonce ¢Ceska koruna prolomila kratce i hranici 26 CZK/EUR, pficemz sviij vliv mélo
i o¢ekavani trhu ohledné zvyseni urokovych sazeb. Na posilovani koruny ma klicovy
vliv i pozitivni ekonomicky vyvoj.

GRAF 11: Vyvoj ménového kurzu CZK/USD v obdobi 2014-2017

27,0
26,0
25,0
24,0

23,0

CZK/USD

22,0
21,0
20,0
19,0

18,0
L T ) tn B bbb Bk, el T eI i ek - Wty g Wiy A
R R R R R R T T R S S

Pramen: CNB
% https://www.cnb.cz/cs/menova_politika/br_zapisy z jednani/2017/170406_prohlaseni.html

4 Tuto &astku v korunach viak nelze chéapat tak, e by byla utracena, ze o né CNB piisla. CNB
vyuzila nakoupena eura na nakup aktiv, ze kterych méla vynos. Tato aktiva se samoziejmé proje-
vila ve vy3i celkovych aktiv drzenych CNB. Je viak ziejmé, Ze z ditvodu posilovani kurzu eské
koruny po ukonéeni kurzového zévazku bude v korunovém vyjadieni CNB vykazovat ztratu
z drzby devizovych rezerv.
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S vyvojem ménového kurzu ¢eské koruny viuci euru samoziejme souvisi i vyvoj ceské
koruny vici americkému dolaru, ktery je vyznamny zejména z diivodu ndkupu surovin
na svétovych trzich. V pribéhu doby dochézi také k vyvoji samotného ménového paru
EUR/USD, ktery je mimo jiné ovlivnén i odliSnymi politikami Evropské centralni banky
a amerického FEDu.

V dal$im obdobi ocekavame pokra¢ovani postupného posilovani ¢eské koruny vici
euru i dolaru, které bude tlaceno pozitivnim vyvojem ceské ekonomiky a vici euru
i kladnym urokovym diferencialem. Trend posilovani ¢eské koruny vsak mize byt zvra-
cen chovanim investord, ktefi nakoupili Ceska aktiva v ocekavani ziskl spojenych s po-
silenim koruny po ukonceni kurzového zavazku.

Makroekonomicka situace

Ceska ekonomika se vymanila z recese (méfené vyvojem realného hrubého doméciho
produktu) v poslednim ctvrtleti roku 2013. Od té doby realny hruby domaci produkt rostl
mezirocné ve vSech Ctvrtletich.

Vyrazny rast produktu byl patrny zejména v roce 2015, kdy dosahl za cely rok hod-
noty 5,4 %.> Rust byl silné ovlivnén snahou doéerpat prostiedky z evropskych fondi
z predchazejici finan¢ni perspektivy 2007-2013. Svij vliv mély i nizké ceny ropy, kte-
ré snizovaly naklady firmam a domacnostem. Hruba tvorba fixniho kapitalu nakonec
vzrostla o 10,4 %. Pozitivni oéekavani a zlepSujici se situace na trhu prace se promitly
také do relativng silného rlstu spotieby domacnosti ve vysi 3,8 %. Import rostl rychleji
nez export. Zvysila se 1 spotfeba vlady.

GRAF 12: Meziroéni vyvoj redlného HDP v Ceské republice
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5 Pokud neni uvedeno jinak, uvedena data pochazeji z udaji CSU a jsou sezénng o&isténa.
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V lofiském roce doslo ke zpomaleni rlstu redlného hrubého doméciho produktu
na 2,5 %. Zpomaleni rastu se o¢ekavalo. Meziro¢né doslo k poklesu hrubé tvorby fixni-
ho kapitalu, kde se projevilo docerpavani evropskych prosttedki v pfedchazejicim roce
a zatim necerpani prostfedkt z nové finanéni perspektivy. Zakladem rtstu produktu byl
rust spotfeby domacnosti (3,6 %), opét podpofeny situaci na trhu prace spojeny se zvy-
Sovanim mezd. Pozitivné k ristu piispéla i obchodni bilance a spotieba vlady.

Ceské ekonomika vykazala v lofiském roce o 0,7 p. b. vyssi rist realného hrubého
domaciho produktu nez byl pramér Evropské unie (viz Pfiloha ¢. 6). Nejvyssiho rustu
dosahly Rumunsko, Malta a Irsko (kolem 5 %). Naopak fecka ekonomika stagnovala.

V letosnim roce podle poslednich dostupnych dat ¢eska ekonomika vyrazné zrych-
lila rist. V prvnim Ctvrtleti rostla meziro¢né€ o 3 %, ale ve druhém ctvrtleti jiz o 4,7 %.
Ve druhém ctvrtleti silné vzrostla hruba tvorba fixniho kapitalu (7,7 %) a spotieba do-
macnosti (4,4 %). Rist spotfeby vlady se v letosnim roce pohybuje kolem 2 % a pozitivni
dopad na produkt ma i kladna bilance zahrani¢niho obchodu.

GRAF 13: Mezirocni vyvoj redlného HDP ve 2. Ctvrtleti 2017
ve vybranych statech EU
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Pramen: Eurostat (7. 9. 2017), sezénné o¢isténa data (u Slovenska neni zohlednén pocet dnit)

Jelikoz je Ceska republika malou otevienou ekonomikou, vyvoj jejiho hospodaistvi
je znacné ovlivnén i hospodaiskym vyvojem jejich hlavnich ekonomickych partnerti
a v podstaté vyvojem celého svétového hospodarstvi. Hlavni ekonomicti partneti pocha-
zeji z Evropské unie. Z grafu €. 13 je zfejmé, Ze k oziveni hospodaistvi dochazi i ve zby-
vajicich zemich Evropské unie. Podle nejnovéjsich dat za druhé ¢tvrtleti letosniho roku®
realny hruby domaci produkt Ceské republiky vzrostl o 4,7%, coz bylo po Rumunsku

® Tempa rastu redlného hrubého domaciho produktu vSech zemi Evropské unie za minuly rok jsou
obsahem Pfilohy ¢. 6.
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(5,7 %), Estonsku (5,2 %), Slovinsku (5,2 %) a LotyS$sku (4,8 %) paté nejvyssi tempo.”
Predpoklada se pozitivni vyvoj ekonomik i v dalSich hlavnich ekonomickych centrech,
jako jsou Spojené staty americké a Cina.

Po zohlednéni vySe uvedenych faktorii odhaduje CMKOS pro letodni rok rist
realného hrubého domaciho produktu mezirocné o cca 4,0 %. Pro pristi rok oce-
kavame mirné nizsi tempo ristu realného hrubého domaciho produktu na trovni
cca 3,5%.

Rychle rostouci skuteény hruby domaci produkt vedl k tomu, ze se ¢eska ekonomi-
ka nachazi v kladné mezefe produktu, ktera ¢inila podle propo¢ti Ministerstva financi
v prvnim ¢tvrtleti letosniho roku 1,1%. Nejnovéjsi data o vyvoji realného hrubého do-
maciho produktu za druhé ctvrtleti letosniho roku, kterd nebyla zndma pfi zvetejnéni
cervencové predikce Ministerstva financi, v§ak naznacuji, ze by se kladnd mezera pro-
duktu mohla jesté prohloubit, coz bude vytvaret urcité inflacni tlaky. Také pro pfisti rok
ocekavame, ze se ceska ekonomika bude nachazet nad svou potencialni tirovni.

GRAF 14: Mezera produktu Ceské republiky
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Pramen: pfevzato z Makroekonomické predikce MF, ¢ervenec 2017

Pozitivni vyvoj hrubého domaciho produktu ma s uréitym zpozdénim dopad také
na trh prace. Ufad prace CR evidoval ke konci letosniho ¢ervence 303,1 tisice uchaze-
¢l 0 zaméstnani, coz bylo meziro¢né o 89,6 tisice osob méné. Podil nezaméstnanych
osob ve véku 15-64 let ¢inil 4,1 % a meziro¢né tak doslo k jeho snizeni o 1,3 p. b.
Pokles nezaméstnanosti byl spojen také s dal$im nartistem volnych pracovnich mist.
V &ervenci letodniho roku jiz Utad prace CR evidoval 188,1 tisice volnych pracovnich
mist, coz bylo o 52,3 tisice mezirocné vice. Samoziejmé Ze i tato situace na trhu prace
neznamena, ze vSichni, ktefi chtéji pracovat, své misto ziskaji, a to z riznych divodl
(odlisného mista bydlisté a volnych pracovnich mist, osoby s postizenim, ale i z divodu

7 Zatim nejsou zndma data za druhé ¢tvrtleti leto$niho roku u Irska, Malty a Lucemburska. Irsko
v§ak v prvnim ¢tvrtleti rostlo 0 6,6 %.
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odlisnych kvalifikanich pozadavki). Pii globdlnim pohledu v§ak mtizeme povazovat
soucasnou situaci na ¢eském trhu prace v podstaté za odpovidajici plné zaméstnanosti.
Rychlejsi rust mezd by vsak mohl také dale motivovat nékteré ekonomicky neaktivni
osoby ke vstupu do pracovni sily. Zaroven vSak soucasna situace na trhu prace vytvari
tlaky na uvolnéni podminek ziskavani pracovnich povoleni pro cizi statni piislusniky
mimo EU (napf. dlouhodobé snahy nékterych firem zvysit pracovni povoleni pro osoby
z Ukrajiny ¢i dal$ich zemi).

GRAF 15: Podil nezaméstnanych osob
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Tabulka ¢&. 4 zachycuje meziroéni vyvoj nominalnich a realnych mezd v Ceské repub-
lice. Od roku 2017 jiz CSU nepublikuje udaje o vyvoji pramérné hrubé mésiéni mzdy
podle sfér na podnikatelskou a nepodnikatelskou sféru, ale pouze celkovou primérnou
hrubou mési¢ni mzdu.

8 CSU uvadi jako diivod nezvefejiiovani praimérné mzdy podle sektorti novy standard narodnich
uctt ESA2010, ktery zavadi odlisna kritéria zatfid'ovani do sektort, které neni vhodné pro tcely
mzdové statistiky. V této souvislosti je tieba upozornit na skutecnost, ze podle vyse primérné
mzdy v nepodnikatelské sféfe (z pfedminulého roku) jsou stanovovany platy a ndhrady spojené
s vykonem funkce piedstavitelll statni moci soudct a statnich zastupcti. Vlada CR svym usne-
senim ¢&. 576 z 21. 8. 2018 ulozila predsedkyni CSU nadéle zajistit sledovani idaje o primérmé
hrubé mési¢ni nominalni mzd¢ fyzickych osob v nepodnikatelské sféte zptisobem uplatiiovanym
do 31. 12. 2016, a to do nabyti G¢innosti novely zakona ¢. 236/1995 Sb., o platu a dalSich na-
lezitostech spojenych s vykonem funkce predstaviteld statni moci a nékterych statnich organt
a soudct a poslanct Evropského parlamentu.
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TABULKA 4: Priimérné mzdy a median mzdy
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Pramen: CSU, na piepoétené poéty, 2016 a 2017 predb&zné tidaje

Primérna hruba nominalni mzda v roce 2016 Cinila 27 575K¢, coZz znamenalo me-
ziro¢ni rust nominalné o 3,7% a realn¢ o 3,0 %. Za minuly rok jsou jesté k dispozici
udaje v ¢lenéni podle sfér. V podnikatelské sféte Cinila primérnd hruba nominalni mzda
27 465KC¢, coz ptredstavovalo meziro¢ni narist nominalné€ o 3,5 % a realn¢ o 2,8 %. V ne-
podnikatelské sféfe Cinila v loniském roce primérna hruba nominalni mzda 28 078 K¢,
coz predstavovalo meziro¢ni nominalni nardst o 4,6 % a realny o 3,9 %.

V prvnim pololeti leto$niho roku ¢inila primérnd hruba mési¢ni mzda 28 623 K¢
a meziro¢né tak vzrostla nominaln¢€ o 6,5 % a realn¢ o 4,1 %. K akceleraci rastu doslo
v prvnich dvou ¢tvrtletich také u medianu mezd, ktery ve druhém ctvrtleti vzrostl mezi-
ro¢né o 8,2% a ¢inil 24 896K¢. U Zen ¢inil median mezd ve druhém ctvrtleti 22 300 K¢
a u muzi 27 181K¢&. Podle CSU osmdesét procent zaméstnancti pobiralo mzdu mezi
12 022 a 47 058 Ke¢.

Do mzdového vyvoje letosniho roku se promitlo zvySeni minimalni mzdy na 11 000 K¢
niho roku doslo také k 10% navysSeni tarifnich plati ve zdravotnictvi. Dal§i zménou
ve zdravotnictvi byl pfiplatek za sménnost ve vysi 2 tisice K¢ od ¢ervence letosniho roku
pro nelékaiské zdravotni povolani (zjednodusené bylo uvadéno pro zdravotni sestry).
Od cervence doslo k pfesuntim nékterych zaméstnancii ve verejném sektoru do vyssich
stupnic, coz znamenalo navysSeni mezd mimo jiné pro nepedagogické pracovniky, nékte-
ré pracovniky v kultufe, zaméstnance ptispévkovych organizaci krajii a obci a pracovni-
ky v socialnich sluzbach mezi 9,423 %. Od ¢ervence letosniho roku se zvysily o 10%
také platy prislusnikil bezpe&nostnich sbort (Policie CR, Hasiésky zachranny sbor CR,
Celni sprava, Vézeiiska sluzba CR, Generalni inspekce bezpeénostnich sborti, Bezpeg-
nosti informaéni sluzba a Utad pro zahrani¢ni styky a informace).

V soudasnosti vlada diskutuje se zastupci CMKOS o navyseni platti pro dal§i za-
méstnance ve veiejné spraveé. V nasi prognoze pocitame se zvySenim tarifnich mezd
0 10%, a to nékterym skupinam jiz od listopadu leto$niho roku a nékterym od ledna
pristiho roku (ve zdravotnictvi z divodu potieby zmény thradové vyhlasky). V piipadé
pedagogickych pracovnikl ocekavame zvyseni platii o 15 % od listopadu letosniho roku.
V piipad¢ zvySeni mezd v podnikatelské sféfe bude samoziejmé zaviset i na prubchu
kolektivniho vyjednavani, v ramci kterého bude mit svij vliv i souc¢asna situace na trhu
prace, kdy je nedostatek pracovnich sil spojeny se silnym ekonomickym ristem. Na rast
mezd v podnikatelské sféfe bude tlacit také rist mezd ve vefejném sektoru. Svou neod-
diskutovatelnou roli pfi zvySovani mezd v pii§tim roce ma i kampaii CMKOS Konec
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levné prace. Mozné riziko zpomaleni mzdového vyvoje v podnikatelském sektoru mtize
predstavovat vyrazné€jsi uvolnéni ¢eského trhu prace pro zahrani¢ni pracovniky (mimo
EU), které by mohlo nastat v zavislosti na vysledcich parlamentnich voleb v letosSnim
roce. V podnikatelské sféfe ocekavame rtist mezd o néco nizsi nez v nepodnikatelské
sféfe, a to okolo 8,0 %.

Vlada jiz také schvalila zvySeni minimalni mzdy od ledna pfistiho roku na 12 200K¢,

v

Fiskalni a ménova politika

Fiskalni politika ovliviiuje ekonomiku prostfednictvim vefejnych rozpocti, piicemz
statni rozpocet hraje dominantni roli.

Pro leto$ni rok je naplanovan deficit statniho rozpoctu ve vysi 60 mld. K¢ a pro pristi
rok se navrhuje deficit 50 mld. K¢. Podle pokladni¢niho plnéni ke konci srpna vsak
statni rozpocet vykazal prebytek 15,6 mld. K¢, coz je 0 65,6 mld. K& méné, nez Cinil pie-
bytek rozpoctu v srpnu minulého roku. Bez piijmu a vydaju z prostfedktt EU by skon¢il
statni rozpocet v deficitu 3,1 mld. K¢.

Pii detailn€j$im pohledu je zfejmé, Ze pfijmy rozpoctu sice rostou, na druhou stranu
vsak, podobné jako v pfedchazejicich letech, nedochazi k planovanému Cerpani zejména
kapitalovych vydaju, kterych bylo vycerpano ke konci srpna pouze 32% z jejich vyse
stanovené ve schvaleném statnim rozpoctu po zménach. Nedocerpani vydaji pisobi
na ekonomiku v podstaté restriktivné. Nedocerpani kapitalovych vydaji navic vyrazné
oslabuje budouci ekonomicky potencial.

V prvnich osmi mésicich letosniho roku vzrostly daiové piijmy o 7,3 %, kdy vyrazné
rostla inkasa dané z ptijmu fyzickych osob — zejména ze zavislé Cinnosti a z pfiznani
(mezirocné o 12,2 %), dai z pfidané hodnoty (meziro¢né¢ o 9,5 %). U inkasa DPH
je tfeba navic upozornit, Ze vzrostl podil obci na celostatnim inkasu DPH z 20,83 %
na 21,4% a snizeni sazby DPH u stravovacich sluzeb z 21 % na 15% a sniZeni sazby
DPH u novin od biezna leto$niho roku z 15% na 10%. Inkaso z dan¢ z pfijmu prav-
nickych osob do srpna letoSniho roku vzrostlo o 1,3 %. Vyrazné se mezirocné zvysily
pfijmy z pojistného na socialni zabezpeceni (mezirocné o 8,2 %). Za rstem piijmua
stoji zejména pozitivni ekonomicky rist spojeny s ristem mezd a také opatfeni zvysu-
jici efektivitu vybéru dani. Celkové vydaje byly za prvnich osm mésict letosniho roku
meziro¢né vyssi o 4,3 %. U béznych vydajh rostly meziro¢né vydaje na socialni davky
(mezirocné o 4,0 %) a v nich zejména vyssi vydaje na dichody (mezirocné 4,5 %), coz
souvisi s valorizaci penzi od ledna. Zejména vlivem vyssich mezd ve Skolstvi vzrostly
neinvesti¢ni transfery izemnéspravnim celkiim (meziroéné o 13 %). Kapitalové vydaje
jsou za prvnich osm mésicli meziro¢né nizsi o 26,2% a promita se u nich 1 vysoké
Cerpani evropskych prostiedkii spojenych s minulym programovacim obdobim. Na za-
kladé dostupnych dat 1ze ocekavat, ze deficit statniho rozpoctu bude vyrazné nizsi, nez
je jeho schvalena vyse.

Navrh statniho rozpoctu na rok 2018 predpoklada v letosnim roce ptrebytek vladniho
sektoru ve vysi 1,1 % HDP a v roce 2018 ve vysi 1,3 %. Strukturalni saldo se predpoklada
také pozitivni, v letosnim roce 0,7 % HDP a v pfistim roce 0,6 %. U dluhu sektoru vlad-
nich instituci navrh rozpoctu predpoklada dalsi snizeni, a to v letoSnim roce na 34,9 %
HDP a v pfistim roce na 33,5 % HDP.

43



Menové politice byla jiz Caste¢né vénovana pozornost vySe v casti pojednavajici
o ménovém kurzu.

Ceské narodni banka se po opusténi kurzového zavazku v dubnu letoiniho roku na-
vratila ke standardni podobé ménové politiky, ktera je charakterizovana zejména pouzi-
vanim tradi¢nich néstroji — urokovych sazeb. Ceska narodni banka viak pii samotném
oznameni ukon¢eni kurzového zavazku uvedla, ze je pripravena piipadné nadmérné kur-
zovni vykyvy zmirfiovat svymi nastroji — tedy i devizovymi intervencemi.

Bankovni rada Ceské narodni banky na svém zasedani dne 3. srpna 2017 rozhodla
zvysit dvoutydenni repo sazbu z 0,05 % na 0,25 % a lombardni sazbu z 0,25 % na 0,5 %.”
Diskontni sazbu ponechala bankovni rada na urovni 0,05 %. Uvedena zména trokovych
sazeb predstavovala prvni zvySeni urokovych sazeb stanovovanych ¢eskou centralni
bankou od tinora 2008. Dtivodem zvyseni urokovych sazeb bylo, ze inflace se jiz n¢kolik
m¢ésic pohybovala v horni poloving toleranéniho pasma inflaéniho cile. Zaroven cent-
ralni banka zohlednila stav ekonomiky, ktera se nachazi v kladné mezete produktu, tak
i rychle rostouci mzdy.

Bankovni rada na svém zasedani 3. srpna 2017 zhodnotila rizika nové prognozy
na horizontu ménové politiky jako mirné proinflacni. Svou roli pro dalsi upravu troko-
vych sazeb bude mit vedle vyvoje ekonomiky i vyvoj ménového kurzu ¢eské koruny.
Jeji ptipadné oslabeni z diivodu zbavovani se ¢eskych korun ze strany spekulantt, kteti
ji nakoupili v dobé kurzového zavazku, by urychlilo dalsi zvySeni trokovych sazeb.

GRAF 16: Ménovépolitické ndstroje CNB
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9 S platnosti od 4. srpna 2017.
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Rada guvernérti Evropské centralni banky na svém poslednim zasedani dne 7. zafi
2017 rozhodla ponechat tirokové sazby nezménéné a zaroven potvrdila pokracovani
programu nakupu aktiv'? ve vys§i 60 mld. eur za mésic az do situace, kdy bude vyvoj
inflace v eurozon¢ odpovidat infla¢nimu cili. Evropska centralni banka v reakci na stale
nizkou inflaci jiz n¢kolikrat snizila zakladni tirokové sazby, naposledy tomu bylo v biez-
nu minulého roku. Sazba pro hlavni referencni operace (obdoba 2T repo sazby) Cini
0,00 %, lombardni sazba (ECB pouziva pojem ,,marginalni zaptj¢ni facilita®) ¢ini 0,25 %
a diskontni sazba (ECB pouziva pojem ,,depozitni facilita™) ¢ini -0,40 %. Negativni de-
pozitni sazba motivuje komercéni banky k vétsi ivérové angazovanosti. Zaroven nizké
urokové sazby (nebo zaporné) tlaci na oslabovani hodnoty eura.

Uvolnéné ménové podminky v eurozoné mohou mimo jiné i diky kladnému troko-
vému diferencidlu ptispivat k posileni c¢eské koruny. Na druhou stranu vSak piebytek
likvidity muze ptispivat k rlstu cen, a to nejen v ramci eurozony.

Zavér

V priistim roce predpokladame, ze hlavnim proinflacnim vlivem bude stav ekono-
miky, tzn. jeho pozice nad potencialnim produktem spojend s nizkou nezaméstnanosti
a vysokym ristem mezd. U administrativnich zmén bude zalezet na tom, jak se cenové
prizplsobi podnikatelé zahrnuti do dalSich fazi elektronické evidence trzeb. Protiinflaéné
bude pusobit posilujici Ceska koruna.

S védomim vySe uvedenych trendu a tendenci predpoklidiame, Ze se primérna
mira inflace v roce 2018 (méfeno primérem roku 2018 na primér roku 2017) bude
pohybovat v intervalu 2.0-2.5 %.

Nas odhad primérné miry inflace na rok 2018 je nutné zatim povazovat za orienta¢ni,
nebot’ je spojen s velkym mnozstvim nejistot, o kterych je pojednano vyse. Nasi progno-
zu inflace budeme prubézné aktualizovat v zavislosti na dostupnosti novych dat.

10 Napf. statni dluhopisy, dluhopisy vydané evropskymi nadnarodnimi institucemi, podnikové dlu-
hopisy, cenné papiry kryté aktivy a kryté dluhopisy. Podrobnéji o programu nakupu aktiv ECB
viz: https://www.ecb.europa.eu/explainers/tell-me-more/html/app.cs.html
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Priloha 1

Progndzy ostatnich instituci

Na tomto misté¢ uvadime prognézu miry inflace jednak od dvou ¢eskych instituci, kte-
ré mohou miru inflace v Ceské republice vyrazné ovlivnit svych konanim, tedy prognézy
Ceské narodni banky a Ministerstva financi Ceské republiky, a jednak od dvou vyznam-
nych mezinarodnich instituci, tedy Evropské komise a Organizace pro ekonomickou
spolupraci a rozvoj.

Ceska narodni banka

Nejnové;jsi vefejné dostupna progndza Ceské narodni banky byla zvefejnéna 3. srpna
2017. V ni centralni banka odhaduje étvrtletni meziroéni miry inflace pro obdobi od tie-
tiho Ctvrtleti letoSniho roku az do prvniho ¢tvrtleti roku 2019. Ceska narodni banka
odhaduje primérnou meziro¢ni miru inflace pro letos$ni rok ve vysi 2,4 % a pro rok
2017 ve vysi 2,0 %.

Faktory, které¢ budou podle centralni banky ovliviiovat miru inflace ve zbyvajicich
m¢ésicich leto§niho a v prub&hu piistiho roku, jsou podrobnéji rozvedeny ve Zpravé o in-
flaci, kterou schvalila bankovni rada 10. srpna leto$niho roku.

Podle centralni banky se bude inflace v letosnim roce pohybovat v horni poloving
tolerancniho pasma a v pfistim roce se vrati k inflacnimu cili.

CNB: Prognéza miry inflace a inflacni cil
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Pramen: Prognéza CNB z 3. srpna 2017

V leto$nim roce bude tlacit na zvySovani inflace zejména mzdovy rist a svij vliv
budou mit i jednorazové faktory (zavedeni EET). Pokraovat bude rast cen potravin,
ktery v druhé polovin¢ letosniho roku pfesahne uroven 4,0% a v pfistim roce se bude
dynamika riistu cen potravin snizovat. Protiinfla¢né budou ptisobit dovozni ceny vlivem
posilovani ¢eské koruny a utlumené dynamiky zahrani¢nich vyrobnich cen. V roce 2018
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dojde také k odeznéni vlivu poklesu cen zemniho plynu a tepla a k mezirocnimu poklesu
cen ropy. Dopad nepfimych dani bude na vyvoj inflace zanedbatelny, proti rstu cen
cigaret vlivem zvySeni spotfebni dan¢ v letech 2017 a 2018 bude puisobit snizeni DPH
u stravovacich sluzeb a u novin a ¢asopisi.

CNB ocekava v letosnim roce rist nominalnich mezd ve vysi 6,1 % a v pristim roce
6,2 %.

Ministerstvo financi Ceské republiky

vy

Nejnovejsi udaj o mife inflace pochazi z makroekonomicke predikce Ceské republiky
z Cervence 2017. Ministerstvo financi Ceské republiky oekava pro letosni rok pri-

MY

mérnou miru inflace ve vysi 2,2 % a pro pristi rok 1,6 %.

Podle nejnovejsi makroekonomické predikce Ministerstvo financi piredpoklada v le-
toSnim roce miru inflace mirné nad inflacnim cilem centralni banky. V prvni poloving¢
letosniho roku byla inflace tazena zejména vys$imi cenami v oddilech potraviny a ne-
alkoholické napoje, zdravi a ubytovani. Proinfla¢né bude dale pasobit zejména mzdovy
Vvyvoj a s tim spojeny rust jednotkovych nakladi prace a také pozice ¢eské ekonomiky
v hospodarském cyklu. Administrativni vlivy budou mit na leto$ni miru inflace zane-
dbatelny vliv. Zaroven Ministerstvo financi jiz neoc¢ekéava zadné dopady nepiimych dani
do spotiebitelskych cen ani s podstatnéjsimi zménami regulovanych cen. Protiinflacné
bude plisobit kurz koruny.

V pfistim roce by mély podle Ministerstva financi odeznit jednorazové faktory ze
4. ¢tvrtleti loniského roku a 1. ctvrtleti letosniho roku (ceny potravin, zavedeni EET).
Protiinflacné by mélo dale plisobit posilovani ¢eské koruny. Proinflacné pak rust jednot-
kovych nakladt prace, domaci poptavka, kladnd mezera produktu a mirn€ i administra-
tivni opatfeni.

Evropska komise

Evropska komise ve své ekonomické progndze odhaduje miru inflace pro jednotlivé
Clenské staty, kterd vychazi z harmonizovaného indexu spotfebitelskych cen (HICP).
Nelze ji tudiz ztotoznovat s mirou inflace, tak jak ji odhaduji ¢eské instituce (véetné
nami prognoézované miry inflace). Nize uvedeny odhad miry inflace je z letosni jarni
prognézy.'V

Podle Evropské komise se v prvnim ctvrtleti letosniho roku projevily zejména rostou-
ci ceny Cerstvych potravin. Inflace vSak bude ve zbyvajici ¢asti roku zpomalovat a v roce
2018 je ocekavana na urovni 2,0 %. Prispivat k inflaci budou zejména ceny sluzeb, které
budou tlaceny nahoru situaci na trhu prace. Ceny potravin porostou pouze omezené, ale
budou i ptesto prispivat pozitivné k inflaci. Dopad administrativnich cen na inflaci v le-
to$nim roce Evropska komise povazuje za zanedbatelny.

Pro leto$ni rok Evropska komise ofekava miru inflace v Ceské republice ve vysi
2,5% a pro 2018 ve vysi 2,0 %.

D https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/ecfin_forecast spring 110517 cz_en.pdf
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Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD)

Nejnovéjsi progndza Organizace pro ekonomickou spolupréci a rozvoj je obsazena
v OECD Economic Outlook z ¢ervna leto§niho roku.'? Pro leto$ni rok OECD odéekava
miru inflace na Grovni 2,3 % a v roce 2018 na trovni 2,2 %.

Podle OECD v letosnim roce pfispéje ke zvySeni inflace nad 2 % situace na trhu prace,
projevujici se nedostatkem pracovnich sil a rostoucimi mzdami (zejména ve vefejném
sektoru), zvysujici se ceny potravin a energii. OECD také upozorniuje na akcelerujici rtst
cen v oblasti bydleni a na vyvoj ménového kurzu po opusténi kurzového zavazku. V roce
2018 bude vytvaret urcité inflaéni tlaky nedostatek pracovnich sil.

12 OECD (2017), ,,Czech Republic“, in OECD Economic Outlook, Volume 2017 Issue 1, OECD
Publishing, Paris.
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Priloha 2

Mési¢ni vyvoj miry inflace v Ceské republice v obdobi 2015-2017
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Priloha 3

Priimérna mira inflace v Ceské republice v obdobi 1990-2016
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Priloha 4

Spotrebni kos platny pro rok 2017

50

Pocet Stalé vahy roku
reprezentantl 2014 v %o

Uhrn 690 1000

1. Potraviny a nealkoholické napoje 160 180,6

2. Alkoholické napoje a tabak 23 93,4

3. Odivani a obuv 65 39,2

4. Bydleni, voda, energie, paliva 41 251,3

5. Bytové vybaveni, zaf. domacnosti, opravy 80 57,8

6. Zdravi 18 23,0

7. Doprava 83 100,9

8. Posty a telekomunikace 6 30,7

9. Rekreace a kultura 109 89,6
10. Vzdélavani 12 6,2
11. Stravovani a ubytovani 42 58,1
12. Ostatni zbozi a sluzby 51 69,2

Pramen: CSU



Priloha 5

Deflator

Nase prognoéza inflace pracuje s mirou inflace, ktera je zalozena na indexu spotiebitel-
skych cen (CPI). CPI vsak vyuziva omezeny koS statkt a sluzeb.

NN

Detailng;jsi pohled na vyvoj cenové hladiny poskytuje deflator hrubého domaciho pro-
duktu, jehoz vyvoj v jednotlivych ctvrtletich roku je zachycen na grafu. Deflator hrubé-
ho domaéciho produktu je spojen s vyvojem nomindlniho hrubého doméciho produktu,
ktery mimo jiné ovliviiuje danové inkaso statu. Vyvoj deflatoru v sobé zahrnuje zménu
cen v jednotlivych vydajich. Vedle spotieby domacnosti i zmény cen investic, vladnich
nakupti a ¢istého exportu.

Deflator hrubého domdciho produktu
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Priloha 6

ho produktu v EU
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Programy politickych stran pro volby
do PS PCR z pohledu

zakladnich programovych cila CMKOS

Martin Fassmann

Uvodem

Novym rysem letos$ni volebni kampané¢ do Poslanecké snémovny je, Ze na rozdil
od predchozich let ustupuji komplexni, obsahlé a dlouhodobé propracovavané volebni
programy jednotlivych politickych stran do pozadi. Volebni kampaii se stale vice ode-
hrava prostiednictvim jednoduchych hesel a komentovani ad hoc zprav leadry politic-
kych stran ve sd¢lovacich prostfedcich. Podrobné diskuse o jednotlivych programovych
cilech a rozpoctovych dopadech jednotlivych opatieni jsou upozadény. Situace dosla
do takového paradoxu, kdy (alespon podle priizkumi) nejsilnéjsi politicka strana ANO
svij volebni program predstavuje az na posledni chvili, tésné pred volbami. (Pfed casem

v

V souéasné dobé jsou k dispozici volebni programy stran CSSD, TOP 09, ODS,
KSCM, ANO, KDU-CSL a SPD. Nutno viak dodat, Ze ne vSechny volebni programy
jsou natolik oteviené, aby bylo mozno se dopatrat, resp. odhadnout skutecné zameéry
a ekonomické dopady jednotlivych navrht. Je proto velmi obtizné hledat néjakou jed-
notici linii — ,,jednotné bryle* — pomoci které bychom byli schopni tyto volebni pro-
gramy navzajem porovnat. Zvolili jsme proto jinou cestu. Ptame se, jak volebni pro-
gramy jednotlivych politickych stran koresponduji se zakladnimi programovymi cili
CMKOS, vyjadienymi v zasadnich programovych dokumentech a ve dvou kli¢ovych
Vizich. Jedna se o nasledujici oblasti:

— Dlouhodoby narist mezd a plati
— Hospodaiska politika — reakce na hlavni ekonomické vyzvy
— Danova a odvodova politika

—Vztah k odborim, socialnimu partnerstvi, kolektivnimu vyjednavani, pracovnim
podminkam a pracovnimu pravu
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I. Dlouhodoby nartist mezd a plati

Jednim z charakteristickych ryst volebnich programt pro letosni volby je, Ze prak-
ticky vSechny politické strany, kterym dévaji pruzkumy verejného minéni dlouhodobé
Sanci vstoupit do Poslanecké snémovny, néjakym zptisobem hovofi o potiebé ristu mezd
a platd. Pfitom nejde jen o tradi¢ni levostiedové strany, které¢ dlouhodobé nardst mezd
a platl téméf vzdy programové podporovaly — tedy predeviim CSSD, KSCM (s uréitymi
vyhradami KDU-CSL)." S nartistem mezd a platil po¢itaji (a je to dokonce jednim z kli-
¢ovych opatieni) i strany TOP 09 a ODS.

Nutno vsak dodat, Ze mira zachyceni mzdového rtstu ve volebnich programech se
vyrazné odliSuje. Komplexni systémové zapracovani mzdového vyvoje do celkovych
souvislosti a vztahti obsahuji programy CSSD, KSCM a TOP 09. Strana SPD slibuje
podporu pravidelné valorizace minimalni mzdy a nutného zvyseni plat uciteld.

KDU-CSL se ve svém volebnim programu otazkou mezd zabyva na nékolika mistech.
Zajimava je jeji deklarace, ze vyssi platy nezajisti zména zakoni ¢i dani, ale jediné pod-
pora v&dy, vyzkumu a inovaci, zvySeni investic do vzdélani a novych technologii. Dale
slibuje ucitelim plat na urovni 130% prumérné mzdy. V této souvislosti obsahuje jeji
volebni program i zajimavou vétu ,,nepfipustime ucitele ,druhé kategorie® podle mzdy
(napf. cirkevni skoly)*.

Otazka mzdové politiky je v programu ANO minimalizovana. V celém programu je
uvedena pouze jedna véta tykajici se opét mezd uéitelt: ,,prosadime vice penéz do skol-
stvi tak, aby se platy uciteld na konci volebniho obdobi v roce 2021 dostaly minimalné
na 150 procent jejich stavajici vyse®.

I kdyz se Gasto hovoii (a pravem) o naprosto zietelné zasluze CMKOS na otevieni
a prosazeni ,,mzdové otazky“ do spolecenské diskuse, méli bychom ziistat obezietni.
Kdyz dva délaji totéz, neni to totéZz a neni vSechno zlato, co se tipyti. To se naprosto zfe-
telné tyka predevsim rozdilu chapani zptisobu nartstu mezd a plati mezi stiedolevymi
stranami CSSD, KSCM a mezi stranami pravicovymi (TOP 09 a ODS).

Programy stiedolevych stran kladou diiraz na prortustovou hospodaiskou politiku jako
motor mzdového nardstu. Pfimo identifikovatelnych pfedstav, jak by se mély mzdy vy-
vijet, viak neni mnoho. V zasadé pouze CSSD slibuje, Ze na konci volebniho obdobi
by méla primérna mzda dosahnout minimalné 40 tis. K¢ a minimalni mzda 16 tis. K¢.?
KSCM slibuje minimalni mzdu na turovni 50 % primérné mzdy.

b Postoj KDU-CSL v minulosti byl a v zdsadé i dnes je ponékud dvojaky. Dlouhodobé prosazuje
své uzké ,,programové jadro* sestavené s uzkého okruhu svych stranickych pozadavkd. Z po-
hledu $irsich programovych tahti piebira vsak piedstavy silngjsich koali¢nich partnert. To mize
vysvétlit zdanlivé paradoxni situaci, ze je schopna ucastnit se jak koalic prosazujicich urcité
programové tahy, tak i koalic, které tyto tahy neguji. (Piikladti z nedavné i vzdalené;si minulosti
by se dalo uvést mnoho.)

? Jde o velmi ambiciozni a popravdé feceno i velmi obtizné splnitelny slib (a to jiz na urovni 40
tis. K¢, slovo ,,minimalné“ tomu ,,dava korunu). Aby tento vysoky nartist byl mozny, musel
by ekonomicky rust v piistich ¢tyfech letech dosahovat v priméru cca 9% ro¢né, tedy 2x vice
neZ v soucasné dobé. Jaké zasadni opatfeni v hospodaiské politice piijme CSSD, aby po&inaje
piistim rokem riist ekonomiky poskocil na 9% a tam vydrzel az do konce volebniho obdobi, je
otazka. Nic takového totiz ve volebnim programu nenajdeme.
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Hlavnim nastrojem zvySovani mezd v pojeti TOP 09 a ODS se maji stat vyrazné daiiové
reformy. Ty spocivaji — dovedeno do oblasti mezd — ve vyrazném snizeni socialniho po-
jisténi [-2 (ODS) az -8 (TOP 09) proc. bodu] a vyrazném poklesu dan¢ z piijmu fyzickych
osob. Tato opatfeni podle TOP 09 zajisti ,,béhem nasledujicich Ctyf let narist ¢isté mzdy
0 30 %*“.» Toto na prvni pohled libivé a jednoduché feseni — mzdy lze fakticky zvysit ,,8kr-
tem pera® — je ve skutec¢nosti velmi nebezpecné. A neni prekvapenim, ze pochézi z pera
téch, kteti Ceskou republiku svymi tzv. reformami zavedli mezi zemé z nejniz§imi mzda-
mi. Opét vyvolavaji dojem, Ze 1ze néco udélat jednoduchymi opatienim shora a Ze takové
nastroje, jako podpora ekonomického rustu, restrukturalizace ekonomiky, rist produktivi-
ty prace nota bene i kolektivni vyjednavani odbory apod., k tomu nejsou viibec potieba.

Navrzena opatfeni v danich a pojistném maji extrémni dopad na stav a vyvoj ve-
fejnych financi. Vyrazny pokles dané z pfijmu fyzickych osob a sazeb socialniho
pojisténi by znamenal ztratu vefejnych financi v rozsahu -114 mld. K¢ roéné (TOP 09)
-124 mld. K¢ roéné (ODS).? Tyto masivni danové ulevy budou vzhledem ke svému cha-
rakteru podporovat predevsim vyssi pfijmové skupiny poplatnikd dané z prijmu fyzic-
kych osob (tedy nejen vysokoptijmové zaméstnance, ale i Zivnostniky a dalsi poplatniky
stojici mimo zavislou ¢innost).

Predevsim je vSak nutno podtrhnout, Ze toto takzvané ,,zvySeni mezd* prostiednic-
tvim sniZeni dané z prijmu a socialniho pojisténi vétSiné zaméstnanci kupni silu
jejich plati a mezd nezvysi, spiSe naopak. Vzhledem k extrémnim dopadiim do ve-
fejnych financi (navic v kombinaci s dal§imi dafiovymi ipravami analyzovanymi v na-
sledujici ¢asti) by vedlo k destrukei systému bezplatného poskytovani sluzeb hrazenych
z vetejnych fondd (vefejnych sluzeb), jejich ¢aste¢nému ¢i uplnému zpoplatnéni a pri-
vatizaci. To by se tykalo pfedevs§im zdravotnictvi, Skolstvi i dichodového systému. A to
je také hlavnim dlouhodobym cilem téchto stran (TOP 09 se tim na rozdil od ODS ani
netaji) . Hra na tzv. zvySeni mezd prostfednictvim snizeni pojistného a dani je jen v¢&jic-
kou jak ziskat pro dlouhodobé¢ pfipravovany model dekapitalizace a nasledné privatizace
vetejného sektoru novou podporu. Staré notné prozluklé zbozi tak bylo zahaleno do no-
vého obalu ,,podpory ristu mezd*.”

9 TOP 09 ptedpoklada snizeni dan¢ z ptijmu fyzickych osob z dnesnich 20,1% na 19 %, -9 mld.
K¢, a snizeni socialniho pojisténi o 8 proc. bodt, celkem -105 mld. K¢, celkem tedy -114 mld. K¢.
Zajem vyrazné snizit dail z piijmu fyzickych osob a predevsim socialni pojisténi ve svém pro-
gramu vyjadiuje t¢Z ANO. Celkovy rozsah dopadu do statniho rozpoctu minus 58 mld. K¢ az
minus 100 mld. K¢ se v horni ¢asti intervalu blizi ,,na dohled* navrhu TOP 09. (ANO vsak tyto
své navrhy nedeklaruje jako nastroj podpory ristu mezd.)

4 ODS chce v oblasti dané z ptijmu fyzickych osob sniZit sazbu dané o 5,1 %, -45 mld. K¢, zru-
§it solidarni pfirazku a limit vydajovych pausald u zivnostnikti s dopadem -12 mld. K¢ a za-
vést spolené zdanéni manzeld s détmi -15 mld. K¢ a nove zavést slevu pro pracujiciho rodice
starajiciho se o déti -20 mld. K¢, dale snizit socialni pojistné u zaméstnavatelt (!) o 2% body
-26 mld. K¢ a obnovit strop u zdravotniho pojisténi na urovni ¢tyfnasobku primérné mzdy
-6 mld. K¢, celkem -124 mld. K¢.

9 U TOP 09 je snaha o snizeni socialniho pojisténi (,,sniZeni odvodového zatizeni prace) piimo
obsedantni. Zlo vzniklé pisobenim socialniho pojisténi vidi prakticky ,,za kazdym rohem*. Boj
proti tomuto zlu pak umozni nejen vyrazné navysit mzdy a platy, ale téz viibec podpofit eko-
nomicky rust a konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky, podpofit flexibilni a ¢asteéné tivazky,
zrusit fadu ,,nesmyslnych socialnich davek®, zvysit mobilitu pracovni sily, a dokonce i celkovou
spolecenskou spravedlnost.
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Jinak feceno, snizeni pojistného a pfimych dani opravdu okamzité pfinese na vyplat-
nich paskach bezprosttedné narust ,,¢isté mzdy*, pfinese vSak také nové vydaje ve formé
povinnych pfimych plateb ¢i ,,pfipojisténi® v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi ¢i dichodd.
Pro ty, co si tyto platby nebudou moci dovolit, pfinese pokles rozsahu a kvality téchto
sluzeb a zivofeni na bazi chudinské péce. (Takova je logika ,,ztrznéni* téchto sluzeb
a lobbisté finan¢nich instituci stojici za témito stale se opakujicimi navrhy to dobie védi
— to jen politické strany, které toto prosazuji, chtéji tuto privatizaéni manii skryt pod
plastikem ,,v§eobecného dobra“.)

I1. Hospodarska politika
- reakce na hlavni ekonomické vyzvy

Dal8im charakteristickym rysem volebnich programu je velmi slabé zpracovana ob-
last hospodarské politiky, resp. politiky, ktera by méla nejroztodivnéjsi napady jednot-
livych politickych stran ,,pfikovat® k dané ekonomické realité. Programy jsou stavény
vétsinou tak, ze popisuji co strany chtéji, ale méné nebo vibec to, jak k tomu dospéji.
Za hospodatskou politiku se vydava vétSinou pouze politika rozpoctova, jesté presnéji
politika snizovani dani. O hospodaiské politice se dozvime, pokud se viibec néco do-
zvime, vétsinou nékolik velmi obecnych formulaci, ve kterych se pravidelné zaménuji
za cile nastroje, které jsou okofenény nékolika detaily. To vyvolava velmi neodbytny
pocit, ze vétSina politickych stran v oblasti hospodarské politiky fakticky nechce oproti
soucasnému stavu fakticky nic ménit.

Z propracované a hlavné z promyslené hospodaiské politiky statu, politiky, ktera by
reagovala na souc¢asné hlavni ekonomické vyzvy, tj. urychleni ekonomické konvergence
mezi CR a EU (v to véetné mzdové), resp. na piipravu ¢eské spolenosti na prichazejici
globalni technologickou zménu oznacovanou jako Primysl 4.0, najdeme ve volebnich
programech politickych stran velmi malo. Hloubé¢ji se témito dlouhodobymi strategic-
kymi otazkami zabyva ve svém programu a navazujicim programovém dokumentu pou-
ze ANO.9 V minulosti méla ambici formulovat dlouhodobé cile hospodatské politiky
i CSSD. Bohuzel ve stavajicim programu jako by se od této ambice odvratila. Ve sta-
vajicim programu je jeji hospodaiska politika (patfici k nejslabsim ¢astem volebniho
programu) pojata extrémné zuzen¢ — pouze jako podpora malého a stfedniho podnikani.
U KDU-CSL se v jejim velmi struéném programu objevuji pozitivni ndznaky hospodai-
ské politiky, jako je zamezeni odlivu kapitalu, prosazeni efektivniho a rychlého €erpani
evropskych fondil, zpracovani piirodniho bohatstvi v CR, deklarovana podpora védy,
vyzkumu a inovaci.

Pro pravicové strany TOP 09 a ODS je tato otazka vcelku jasna. Tyto strany zamé&fuji
svou ,.hospodarskou politiku* na maximalni deregulaci a vyrazné snizovani dani. Cht¢ji
tedy evidentné zopakovat a prohloubit ¢esky model liberalni hospodaiské politiky, mo-
del, jehoz uplatiovani ptivedlo ceskou ekonomiku jiz dvakrat do pomérné hluboké krize
(v druhé poloviné devadesatych let a nasledn¢ na pocatku této dekady) a prohloubilo
a prodlouzilo negativni ptisobeni svétové ekonomické krize. (SPD Tomia Okamury smér

% A. Babis: O ¢em snim, kdyz nahodou spim, Vize 2035 pro Ceskou republiku, pro nase déti 2017.
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své hospodaiské politiky ptimo nedefinuje, podle formulace celého volebniho programu
je vsak patrné, Ze se spiSe hlasi k liberalismu.)

I11. Danova politika

Dalsi zakladni (a kli¢ovou) charakteristikou prakticky vSech volebnich programi je
jejich nekonzistentnost. Ta vyplyva ze zasadniho rozporu, kterym jsou poznamenany
témét vSechny volebni programy. Na jedné stran¢ volebni programy slibuji v fadé oblasti
vyrazné zvySeni vetejnych vydajl, zvyseni podpory ze strany statu, daitové ulevy apod.,
na stran¢ druhé pak pfinaseji nékde naznaky, jinde jiz zcela konkrétni plany na zasadni
danové reformy zahrnujici vyrazné snizeni danovych a pojistnych piijmu.

Nemame ani kapacity, ani ambici propo¢itat fiskalni ¢i socialni dopady jednotlivych
volebnich programi jako celku. V zasad¢ to ani dost dobie nejde, protoze konkrétnich
slibti, ze kterych by se dalo bezezbytku identifikovat a nasledné kvantifikovat ,,co tim
chtél opravdu basnik fici®, je jen velmi malo. Proto k ovéfeni realnosti jednotlivych
volebnich programt pfistupujeme nepiimo. Provadime odhady dopadti deklarovanych
zmén piedevsim v oblasti dani. Zmény v daiiovém inkasu (resp. vytvofeni dér na pfi-
jmové stran¢ vefejnych rozpoétir) vzniklé tu vétsimi ¢i mensimi danovymi zménami totiz
realné ukazou na moznost ¢i nemoznost realizace fady ptredvolebnich sliba.

Bohuzel ne vSechny zaméry politickych stran je v soucasné dobé mozno kvantifi-
kovat. Kazdopadn¢ je mozno sledované politické spektrum rozdélit na dvé skupiny —
na strany, které se ve volebnich programech zabyvaji otazkou dani jen obecn¢ a nekon-
krétné, a strany, u nichz tvoii danové zmény fakticky jadro jejich volebnich programt
a u nichz Ize vy¢islit konkrétni rozpoctové dopady jejich navrhu.

Do prvni skupiny lze zahrnout KDU-CSL, ktera jiz pted delsi dobou fakticky od-
mitala néjaké hlubsi danové tpravy a vyslovila se spiSe pro daiiovou stabilitu. Piesto
se ve volebnim programu KDU-CSL objevuje fada tu zjevnych, tu skrytych datiovych
navrhtt — podpora koordinace danovych zakladti na urovni EU, zruSeni povinnosti
EET pro malé podnikatele neplatce DPH, zavedeni spole¢ného diichodového pojisténi
manzeld, niz§i odvody diichodového pojisténi pro pracujici rodice, zvySeni ro¢ni slevy
na poplatnika u pracujicich rodict, navysSeni slevy na déti a uvolnéni daiiového stropu
60 300K¢& pii vraceni dané (dafiovém bonusu). Je zfejmé, Ze i v piipadé KDU-CSL se
pivodné deklarovana stabilita dani zménila na pomérné vyznamny tlak na snizeni dani
(orientovany piedevsim na rodiny s détmi).

SPO se ve svém programu hlasi k zavazku nezvySovat dané (at’ jiz si pod timto eufe-
mismem piedstavuje, stejné jako jiné strany, co chce). Vystupuje typicky jako zastance
zjednoduseni danového systému pro malé a stfedni podnikatele. Ostatnimu zdanéni v¢.
zdanéni zamé&stnanci nevénuje pozornost.

KSCM také obecné deklaruje snahu o zjednoduseni daiiového systému, chee tlevy
a danové pausaly pro osoby s nizkymi pfijmy a naopak progresivni zdanéni ziski vel-
kych korporaci. Pro vSechny uvedené strany v této skupiné je spole¢né, Ze jejich navrhy
se pohybuji v obecné rovin¢ a nejde odhadnout jejich finanéni dopad.

Odhad dopadi dafiovych reforem lze do uréité miry u navrhit TOP 09, ODS, CSSD
a ANO. Prehled uvadime v nasledujicich tabulkach:
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TOP 09

Pokles dané z piijmu FO o 1,1 proc. bodu na 19% -9 mld. K¢
Snizeni sazby odvodl na socialni pojisténi o 8 % bodt -105 mld. K¢
Zavedeni JIM” 0 mld. K¢
Zruseni EET a kontrolniho hlaseni -50 mld. K¢
Sazby DPH (dvé€ sazby 20% a 10%) snizeni z 21 % na 20 %

al5%nal0% -66 mld. K¢
Celkem -230 mld. K¢

Dopad navrhtt TOP 09 se pohybuje okolo ztraty 230 mld. K¢ na bazi roku 2017, t;.
19% piijmu statniho rozpoctu. Zde je vsak nutno se zastavit s dulezitou poznamkou.
TOP 09 na rozdil od ODS uvadi ve svém programu pouze vysledné sazby 20 % a 10 %.
Objektivne feeno tento navrh — ktery se navenek tvaii, ze jde TOP 09 o snizeni pojist-
nych sazeb DPH pfi dané struktufe komodit — miize také znamenat ve skutecnosti opak.
Napt. ze vétsina zbozi zatizena dnes 15% sazbou ,,poputuje” do 20% sazby a jen vyrazné
mensi ¢ast do snizené 10%. TOP 09 tak mtze v krajni varianté timto zpisobem snizit
nami deklarovany deficit z 230 mld. K¢ na zhruba -180 mld. K¢. Tato operace — ktera
neni vitbec vyloucena (obdobny postup nahrady pifimych dani a pojistného zvysenim
DPH, tj. spotiebitelskych cen, uplatnila TOP 09 pii aranzovani tzv. reforem vetejnych
financi za Topolankovy a Necasovy vlady) — by vSak méla fatalni disledky pro stfedné-
a nizkopfijmové skupiny obyvatelstva, na které by se prostiednictvim vyraznych nartsta
cen zakladniho zbozi pfenesla tize thrady experimentu se snizenim socialniho pojistné-
ho. V tomto ptipadé¢ by se jednalo o typicky pfenos danové tize od bohatych k chudym.

ODS

Dan z pfijmt FO 15 % z hrubé mzdy (pokles o 5,1 % bodt)
+ zruSeni solidarni ptirazky

+ zruSeni limitu vydajovych pausalt pro zivnostniky - 57 mld. K¢
Spole¢né zdanéni manzelt -15 mld. K¢
Sleva na dani na pracujiciho rodice pti péci

o0 nezaopatiené dité 12 tis. rocné -20 mld. K¢
DPH dvé sazby 19 %,10 %, snizeni z 21 % na 19 % az 15 % na 10 % -76 mld. K¢
Nizsi povinné odvody u zaméstnavatele o 2 % (? soc. pojisténi) -26 mld. K¢
Moznost posilat 1% dtichod. pojisténi rodictim ¢i prarodicim -13 mld. K¢
Zruseni silni¢ni dan€ pro osobni automobily -2 mld. K¢
ZruSeni dan¢€ z nabyti nemovitosti -12 mld. K¢
Zruseni EET a kontrolniho hlaSeni -50 mld. K¢
Obnoveni stropu u zdravotniho pojisténi

na urovni ¢tyfnasobku prim. mzdy -8 mld. K¢
Celkem -279 mld. K¢

7 Program TOP 09 se v radé piipadi odvolava na JIM, resp. na potiebu znovuobnoveni sou¢asnou
vladni koalici zrusené¢ho zakona. Ke spekulacim o znovuobnoveni JIM je ovsem tieba dodat, ze
tento zakon pocital jiz od roku 2015 se snizenim zdravotniho pojisténi u zaméstnavatelti o 2 %
body a navyseni 0 2 % body u zaméstnancll. To znamenalo narGst zdanéni u zaméstnanct o 27
mld. K¢ a reciprocné pokles u zaméstnavateltl o 27 mld K¢. Bylo by jisté zajimavé se zastupct
TOP 09 pozeptat — kdyz tak propaguji zruseny JIM — jak by se tato zcela jasné protichtidna ope-
race srovnavala s jejich ,,snahou” na zvySovani mezd a platu.
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Dopad navrhtt ODS by znamenal na bazi roku 2017 vypadek pfijmi ve vztahu k vefej-
nym rozpoctim cca -16 % a ve vztahu ke statnimu rozpoctu témét 23 %. Rozpocet by
tedy témito operacemi pfisel témef o Ctvrtinu piijma! Tato Cisla naprosto jasné ukazuji,
ze ve skute¢nosti navrhy jak TOP 09, tak ODS maji k realistickému pohledu velmi dale-
ko a v zasad¢ se nema cenu se s nimi viibec zabyvat.

Na zavér rozboru dopadd danovych navrhti ODS a TOP 09 je tieba uvést jeste jednu
poznamku. Ob¢ tyto strany ve volebnich programech deklaruji, ze zrusi opatieni soucas-
né koalice sméfujici proti danovym tGniktim, a to tzv. kontrolni hlaseni a elektronickou
evidenci trzeb. Podle vyvoje v oblasti DPH v minulém a pfedevsim v leto$nim roce se da
odhadnout, Ze celkovy dopad zruSeni téchto zietelné pfinosnych opatieni v boji proti kra-
ceni trzeb a karuselovym obchodiim by znamenal ro¢ni ztratu vefejnych financi ve vsech
dot¢enych danovych okruzich (tedy nejen DPH, ale téZ u spotiebnich dani, dani z ptijmu
pravnickych a fyzickych osob, socialniho a zdravotniho pojisténi) v rozsahu cca 50 mld.
K¢. Tuto ztratu jsme také v tomto rozsahu obéma témto stranam piipocetli.¥)

Z vySe uvedenych Cisel je naprosto ziejmé, Ze dafiové navrhy TOP 09 a ODS jsou
ve vztahu ke statnimu ¢i vefejnym rozpoctiim a potazmo verejnym sluzbam vyraz-
né destrukéni. (Podrobnéjsi zdiivodnéni je obsahem ¢asti 1.)

Je smutné, ze zavodim ve snizovani dani neodolaly ani v zasad¢ realistické strany
sou¢asné vladni koalice CSSD a ANO. Jejich névrhy v oblasti dani se pohybuji (méfeno
k celkovym pi{jmiim statniho rozpoétu) mezi — 6% (CSSD) a 7,611 % (ANO).

Za negativni je mozno povazovat predevsim jejich ambice snizovat sazby DPH. Bo-
huzel je to pravé tato dan, kde snizovani sazeb — jak ukazuje dlouhodoba zkusenost — je
pro vetejné finance velmi narocné, avsak pro konecného spotiebitele nepostrehnutelné.
Snizovani sazeb byva totiz pravidelné pohlcovano ve vétsing piipadd nartistem obchod-
niho rozpéti.

Za nejvetsi problém danovych navrhtt ANO Ize povazovat jeho ambici snizovat so-
cialni pojisténi (s negativnimi dopady viz vyse). Tim se charakter volebnich navrhit ANO
dost blizi navrhtim ODS a TOP 09. Navrhy hnuti ANO na snizeni socidlniho pojisténi
jsou dokonce vyrazné vyssi nez u ODS a svym rozsahem vyrazné destrukéni ve vztahu
k socidlnim systémum.

CSSD se pongkud zamotala do ne zcela pfipravené a do viech diisledkil promyslené
daniové kampan¢ v oblasti dané z piijmu fyzickych a pravnickych osob a za vylozené
nestastné je nutno povazovat jeji piihlaseni se k velmi kontroverznimu (a jak ukazal
vyvoj pied zavedenim ,,rovné dané*) i rozpoctove vyrazné drahému spoleénému zdanéni
manzell.

U obou navrht je nutno na druhou stranu vyzdvihnout, Ze si tyto strany na rozdil
od vsech ostatnich stran ,,vS§imly* naprosto netinosného nerovnopravného postaveni za-
meéstnancti v ramci dané z piijmu fyzickych osob. Zaméstnanci — méfeno k hrubému

K tomu je tfeba poznamenat, ze proti zavedeni EET vystupuje i Okamurova SPD, nicméné
v soutasném programu nema meritorné uvedeno, zda by souhlasila se zrugenim EET. KDU-CSL
ve svém volebnim programu deklaruje sviyj navrh zrusit povinnost EET pro malé podnikatele —
neplatce DPH a dale pak naznacovala faktické oddaleni piipadného zavedeni III. a IV etapy EET.
S navrhy na zmiméni EET pfichazi i ANO, pfedevsim se zrusenim povinnosti EET pro malé
podnikatele (do obratu 0,5 mil. ro¢n¢).
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prijmu — maji zdaleka nejvyssi miru danového a odvodového zatizeni mezi vSemi poplat-

vvvvv

CSSD

Uprava dané z piijmu FO (progrese nad 80 tis. pfijmil v&. mechanismu

odstranéni studené progrese) - 25 mld. K¢
Uprava dané z ptijmu pravnické osoby (3 sazby 14-19-24) +12 mld. K¢
Bankovni dan 4 sazby (0,05 % - 0,1-0,2-0,3) +12 mld. K¢
Snizeni DPH u potravin (pecivo, maso, mléko a mlécné vyrobky,

ovoce, zelenina) z 15 % na 10% a dalsi -27 mld. K¢
Spole¢né zdanéni manzeli” -25 mld. K¢

Danové zvyhodnéni zaméstnanct
— Castecné zohlednéni nakladl na cestu do zaméstnani (400 K¢ mésicne)  -20 mld. K¢

Celkem -75 mld. K¢
ANO
Pokles dan¢ z pfijmu FO o 1,1 proc. bodu  na 19% -9 mld. K¢
Snizeni dan zakladu u OSVC -2 mld. K¢
Vydajovy pausal pro zaméstnance 500 mési¢né (sleva na pojistném) -24 mld. K¢
Snizeni socialniho pojisténi hrazeného zaméstnavateli (-2-5 %) -23 az -65 mld. K¢
Snizeni DPH u zékladnich potraviny na 10% - 27 mld. K¢
Snizeni DPH u stravovacich sluzeb na 10% +ostani navrhy na - 10 mld. K¢
Celkem -95 az -137 mld. K¢

Z vadu vySe uvedenych Cisel je naprosto ziejmé, Ze vétSina volebnich programi
stran, u kterych volebni prizkumy ukazuji na jejich $anci proniknout do PS PCR,
je ekonomicky nekonzistentni. Jejich ndvrhy na sniZeni dani a pojistného jsou
ve vztahu k rozpoétovym prijmim a potazmo tedy i vydajim vyrazné destrukéni.
Tento fakt v§ak nebrani adé€ stran prichazet na strané vydaji se sliby vyraznych
narusti tohoto ¢i onoho vydaje, se sliby, které pii realizaci zamyslenych danovych
uprav nebudou moci byt realné naplnény.

Typickym piikladem takovych slibi je dichodovy systém (je to logické, proto-
Ze diichodci tvori velmi vyznamnou a do zna¢né miry disciplinovanou voli¢skou
skupinu). Pfes primé sniZeni piijmu dichodového pojisténi (ODS -39 mld. K&,
ANO minus 47-89 mld. K¢, TOP 09 minus 105 mld. K¢) a poklesu celkového zda-
néni stejné strany dokonce jesté slibuji vyrazné zlepseni Zivota diichodci (ANO,'”
KDU-CSL) nebo alespoii o tom, Ze jejich ,,reformy“ znamenaji ohroZeni profi-
nancovatelnosti diichodového systému a vyrazny tlak na valorizaci dichoda, miI¢i
skryti za slib ,,reforem* (TOP 09, ODS).

9 Podle programu jde o navrat ke stavu pfed zavedenim rovné dané. Castka odhadnuta podle
zkuSenosti s ptisobenim tohoto modelu pied zavedenim rovné dan¢. Uvedenou ¢astku je ve sku-
te¢nosti nutno povazovat za minimalni, protoze dfive se spole¢né zdanéni manzelt tykalo pouze
osob vychovavajicich déti do 18 let, zatimco v novém navrhu podminka vychovy déti chybi.

10 ANO pfichazi s baterii opatieni, kde klicovy je slib na pravidelnou valorizaci diichodl navaza-
nou na rust cen a pruimérné mzdy, nepfipusténi zmeény vzorce pro valorizaci diichodd, zvySeni
nizkych dichodt u lidi pecujicich o déti a zavislé ¢leny rodiny a zvySeni zakladni vyméry
dtchodu.
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IV. Vztah k odbortim, socialnimu partnerstvi,
kolektivnimu vyjednavani, pracovnim podminkam
a pracovnimu pravu

V této oblasti existuje pomérné piikré délitko mezi stranami levostfedovymi a pra-
vicovymi. Je pfimo symptomatické, ze se v programech pravicovych stran, predevsim
TOP 09, ODS, slova jako odbory, socialni partnerstvi, tripartita ¢i kolektivni vyjednavani
¢i kolektivni smlouva viibec nevyskytuji, natoz pak néjaké programové cile v téchto
oblastech.

Dokonce i frekvence slova zaméstnanec je extrémné nizkd. Vypada to, jako by ho tyto
strany pouzivaly jen v krajni nouzi. V celém volebnim programu ODS se slovo zamést-
nanec objevilo pouze 3x a u TOP 09 se toto oznaceni 4 miliond ob¢and této republiky
objevilo pouze jednou.

Nejde samoziejmé jen o frekvenci slov, ale také o politiku, ktera je za timto pristupem
skryta. Nejvice lezi t€émto stranam v Zaludku soucasné pracovnépravni zdkonodarstvi,
které by ob¢ strany nejradéji ,,zmodernizovaly” k obrazu svému. Takze napt. ODS
ve svém programu uvadi, ze zrusi ,,n¢ktera ustanoveni zakoniku prace, ktera ptehnané
zasahuji do smluvni volnosti mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem*. V tom s ni sou-
hlasi TOP 09, ktera chce v ZP zrusit ,,nesmysIné a piezité povinnosti“. A jde jeste dal.
Pod hlavickou snizeni administrativni zatéze podnikatelti chce celou pracovni legislativu
podrobit dasledné revizi s cilem dosahnout pruznosti trhu prace. Chce odstranit inspek-
toraty bezpecnosti prace, chce, aby prace z domova byla feSena pouze dohodou mezi
zameéstnavatelem a zaméstnancem, ani nechce takzvané Sikanovat pracovni agentury
,»novymi nesmyslnymi povinnostmi, zrusi kauce pii vstupu do podnikani®.

Je podivuhodné, ze otazek socialniho partnerstvi a zaméstnanecké politiky si program
KDU-CSL viibec nev§ima. Stejné tak program hnuti ANO (zde se v celém programu
slovo odbory ¢i socialni partnerstvi vitbec neobjevilo, pouze jednou se objevilo slovo tri-
partita, a to jesté ve velmi podivné souvislosti). SPD Tomia Okamury tyto véci ve svém
volebnim programu ani politickém programu viibec nema.

Tradién¢ se k podpoie zaméstnaneckych a odborovych prav a socidlnimu partnerstvi
hlasi velmi silng strany CSSD a KSCM, piicemz nejsilngjsi a nejpropracovangjsi pro-
gram ma v tomto ohledu CSSD, piimo zaméfeny na rozvoj tripartity, socidlniho partner-
stvi, podporu rozsifovani kolektivnich smluv, posilovani ochranné funkce pracovniho
prava, podporu socialnich partnert aj.
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Je pro odbory sdilend ekonomika spiSe Sanci,

nebo rizikem?

Jaroslav Sulc

SONDY revue se v poslednich ¢islech celkem systematicky vénuji nové, ale pres-
néji FeCeno staronové problematice sdilené ekonomiky. Také v této stati se na sdile-
nou ekonomiku budeme divat vétSinou zornym uhlem otazky poloZené v nadpise
— zda jde z hlediska odborii, respektive zaméstnancu jiZ nyni a tim spiSe v letech
pristich spiSe o Sanci/prileZitost, nebo naopak o naristajici riziko.

Abychom dokazali odpovédét alespoini s jistou urovni presnosti, kdy se jedna
o ten €i o onen pripad, pri¢emZ jiZ nyni je zfejmé, Ze vZdy pijde o urcity mix, re-
spektive tentyZ projev sdilené ekonomiky je jako mince o obou stranach s klady
a zapory, bude nezbytné si nejprve objasnit samotny obsah pojmu sdilené ekono-
miky (a pojmi podobnych). Poté se pokusime o vycet jejich dosud znamych p¥i-
nosnych a zapornych stranek z hlediska rozhodujicich aktéri nabidky, poptavky
a jejich zprostiedkovani s tim, Ze v zavéru nastinime vyhled do budoucna.

Proc¢ ekonomika a pro¢ sdilena?

Ekonomika proto, Ze jde o jednu z variant spotieby, a sdilend proto, ze jde o sdilenou
spotiebu. Protoze ,,otrocky* pieklad nejcastéji pouzivaného anglického vyrazu sharing
economy do ¢estiny by byl spoluspotieba ¢i spoluspotriebitelstvi, a to zni docela nehezky,
nehledé na to, Ze nijak pfesné nevystihuje podstatu jevu. Proto se postupné vziva pojem
sdilena ekonomika, nékdy téz ekonomika sdileni. Neni to z hlediska terminologie jesté
asi finalni stadium, protoze vedle téchto oznaceni se mizeme bézné setkat také s alterna-
tivnimi pojmy (Casto nepiekladanymi z angli¢tiny, jako jsou kolaborativni, disruptivni,
nekdy téz peer, gig, on-demand, access, swarm, circular potazmo pooling ekonomika,
ptipadné i s pon¢kud pieziravym pub economy).

Z hlediska ekonomické teorie ptjde ale vzdy v zdsad¢ o model podnikani (¢i sko-
ropodnikani) zalozeny na sdileni bud’ néjakého (hmotného) majetku/produktu, ¢i jeho
soub&zném prondjmu, ptipadné vymeéné, avsak nejen majetku ve fyzickém (tedy produk-
tovém) slova smyslu, ale téz ,,majetku” v podob¢ nééiho piebyte¢ného Casu, prostoru,
dovednosti apod., které je ochoten za jistych podminek sdilet se zajemci.

Aniz bychom se chtéli dal utapét v akademismu a planych teoretickych disputacich,
i tak nam nezbude, nez se alespon ramcové pokusit o vymezeni existence a podminek
sdilené ekonomiky. Je to zhola nezbytné pro fazi, kdy se bude (konecn¢) fesit otazka jeji
regulace, vymezeni prav a povinnosti Gcastnikt sdileni, a to véetné moznosti odborQ
do sdilené¢ ekonomiky vstupovat a vyvoj sdilené¢ ekonomiky efektivn¢ smérovat.

A proto zobecnéme vyse fe¢ené jednoduse tak, ze pro existenci, resp. fungovani sdi-
lené ekonomiky musi byt vytvofeny ¢tyii predpoklady:
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v musi tu byt jista prebytecna kapacita urcitého hmotného statku ¢i nehmotné sluzby
véetné volného Casu, které je ochoten se jeji vlastnik vzdat, protoze ji pro své po-
tteby nepotiebuje, a to jako elementarni podminka toho, aby bylo viibec co sdilet;

v zjevna a vetejné proklamovana vile vlastnika dat tuto svou piebytecnou kapacitu
na néjakou dobu k dispozici jinému zajemci o jeji (obvykle pfechodné) uzivani, to
znamena vytvoreni realné nabidky, zpravidla za iplatu ¢i jinou protihodnotu;

v zajem potencidlniho uZzivatele tuto kapacitu prechodné vyuzit (poptavka);

v zprostiedkovatel nabidky viastnika a poptavky spotrebitele/it, tj. trzni prostor.”

Dnes nejbéznéjsimi ptiklady sdilené ekonomiky jsou sdilené sluzby v dopravé ¢i uby-

tovani. V tom prvnim v dobé¢, kdy majitel sviij viiz nepotiebuje, ho dava k dispozici —
pronajme jej — zajemcim, ¢i jim nabidne spolujizdu. Zakaznici pak s majitelem sdileji
naklady na provoz a amortizaci vozu. Podobn¢ se pronajima vlastni nemovitost (dim,
byt, resp. volné mistnosti v ném, chalupa, chata apod.) v ¢ase, kdy ji sdm majitel nehodla
vyuzivat, ptipadnym zajemcim o piechodny pobyt a pfendsi na né pomérnou ¢ast na-
klada.

Historicky kontext

Pokud jdeme do minulosti, tak tfeba na vesnicich bylo diive zcela bézné, ze vétsi
sedlak dal k dispozici sviij konsky potah ¢i mlaticku dal$im menS$im rolniktim, ktefi
jednak neméli dost penéz na jejich pofizeni a jednak s ohledem na celkovou vysi sklizné
v celé obci by to (pti daném vykonu tehdejsi zemédelské mechanizace) nebylo z hlediska
vyuziti ani G¢elné. Ostatné na stejném principu existovaly ve druhé poloviné minulého
stoleti tzv. STS — strojni a traktorové stanice.”

Dtsledné vzato i ptivodni penézni druzstva (kampelicky/raiffeisenky) byly zalozeny
na sdileni finan¢nich zdroji sousedit v obci, ktefi neméli jednotlivé najednou dost penéz
v hotovosti na to, aby si ,,ze svého vSichni najednou mohli postavit vlastni dam. Ale
potiebny kapital nutny k postaveni jednoho domu byl k dispozici poté, co se sousedé
(resp. jejich vklady) sdruzili ke sdileni kapitalu. A tak — po vylosovani potadi, kdo bude
stavét jako prvni, druhy az posledni ¢len druzstva — se ti ostatni slozili na toho prvniho,
druhého atd. st’astlivce. Ten zacal se stavbou, a to sdileje penize od ostatnich, na stavby
jejichz domti nutné doslo pozdé;ji.

V zékladech této casti sdilené ekonomiky byla predevsim prihlednost a jednoduchost
celé operace (dnes vy mné, zitra ja vam), snadna domluva, diivéra mezi ucastniky sdile-
ni, kteti spolu obvykle sousedi a vzajemnymi finanénimi vazbami smétuji ke srozumitel-
nému cili — v tomto pfipad¢ si vzajemné vypomoci v obstarani bydleni. Z ekonomického
hlediska nelze piehlédnout ani nizké transakéni naklady.

D Definice sdilené ekonomiky dosud ani zdaleka neni ustalena. Zminéné vymezeni je inspirovano
predeviim studii zpracovanou na objednavku Utadu vlady CR: Veber, J., Hrugka, L., Krajéik, L.
a kol., Sdilena ekonomika. Praha: VSPP. 2016, str. 8 a nasl., piipadné diskuzemi ve Vyboru pro
digitalni ekonomiku pti Radé vlady pro konkurenceschopnost a hospodarsky riist.

nych slovenskych okrest, kde sklizen obilovin za¢inala o par tydnti dfive, na Moravu a do Cech,
kde dozravaly pozdéji.
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Kdokoliv jen trochu zb&hly v déjinach ekonomie/ekonomiky musi promptné opacit,
ze pfi této definici tu néjaka podoba sdilené ekonomiky prece byla odjakziva — a bude
mit nesporné pravdu. Do zna¢né miry to plati tfeba o nabidce tzv. letnich ¢i zimnich bytl
ur¢enych k rekreaci u soukromnikd, ¢i pfibuznych nebo u znamych, kteti dali ¢ast svych
ubytovacich kapacit k dispozici vétSinou pro lidi z vétSich mést (Casto malift prechazeji-
cich nacas z ateliéri do plenéru) apod. Nebo staci si vzpomenout na Multiservis TESLA,
roz§ifeny v této zemi pocinaje 70. lety minulého stoleti (s prondjmem elektrotechnickych
vyrobku, zejména televizortt), byt’ ptisné vzato tam se nejednalo o ¢isté sdileni, protoze
provozovna nabizené elektrotechnické vyrobky sama vyuzivala jen vyjimeéné. Obvykle
je jen nakoupila a poté — za tplatu — v8echny ptij¢ovala,® nikoliv sdilela.

Piic¢iny soucasné exploze

Aniz bychom si ¢inili narok na vycet faktorl pfesné v tom poradi, jakou vahou prave
ten ¢i onen rozhoduji o soucasném dynamismu sdilené ekonomiky, i tak se pokusime
o uvedeni téch kli¢ovych. Vezmeme to v tom potadi, jak jsme vySe ¢lenili definiéni pred-
poklady pro fungovani sdilené ekonomiky.

Neni asi sporu o tom, ze objem piebytecnych kapacit uréitého hmotného statku ¢i
nehmotné sluzby vcetné poctu osob, nabizejicich sviij volny cas, zjevné nartista. Staci
pohled do statistik o vybavenosti domacnosti automobily, rekrea¢nim bydlenim ¢i vol-
nymi ubytovacimi kapacitami, piipadné o rist poctu lidi, ktefi z nejriznéjsich divoda
nemohou/nechtéji jit do standardniho postaveni zaméstnance, ale mohou ¢ést svého vol-
ného ¢asu dat k dispozici pfipadnym zajemctim.?

Diky tomu nabidkova strana sdilené ekonomiky dynamicky posiluje a jeji struktura se
rychle vétvi horizontalné i vertikalné. Vedle jiz zminénych sluzeb dopravy a ubytovani
vidime rychly rUst sluzeb finanénich (tzv. crowdfunding, ¢i P2P lending), vzdélavacich
¢i osobnich, od mistni Grovné (od zcela lokalni nabidky na hlidani pst pro pejskare tfeba
po dobu hospitalizace majitele) az po nadnarodni spolec¢nosti s globalnim zadbérem.

Podobné dynamicky se nutn€ vyviji i poptavka po nabidce sluzeb sdilené ekonomiky.
Jestli se start zrychleni datuje zhruba do prfelomu druhé a tieti tfetiny minulé dekady, pak
to nepochybné souvisi piedevsim s dopady zmén, které do pené¢zenek a do védomi milio-
nt lidi pfinesla nedavna globalni financni krize. Ta obnazila fadu existencialnich otazek,
na které¢ velmi nekonven¢né a nebyvale masové odpovédéli piedevsim piislusnici stiedni
a mladsi spottebitelské generace:

e Je konzum véci a sluzeb skutecné tou nejraciondlnejsi lidskou cinnosti, anebo je
to jen rafinovana, avsak fakticky slepa ulice (byt’ peclivé dlazdéna propracovanou
masivni reklamou producentl a obchodniki)?

9 Autor stati se v této logice definice nekloni k ndzoru, Ze by vSechny projevy a rysy sdilené eko-
nomiky byly svou podstatou alternativou k tradién¢ znamym zptisobtim prodeje ¢i leasingu (pro-
najmu) zbozi a sluzeb, byt vnéjskove to tak muze Casto vypadat. Podobné se chova ekonomicky
model jinych pdjcoven, tieba automobili ¢i zahradnické techniky. Aby to bylo ,.Cisté™ sdileni
podle vyse uvedené definice, musela by pftislusna ptij¢ovna mit jednak ptebytek kapacit, jednak
s Casti z nich sama pracovat a jen zbytek komukoliv pronajimat, sdilet ho s ostatnimi.

4 Z hlediska odbort jde o natolik podstatny moment sdilené ekonomiky, Ze se k nému vratime
pozdéji podrobnéji.
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e Je opravdu nezbytné viastnit ty drahé ubytovaci/dopravni a dalsi kapacity, a to
tteba s ohledem na nakladnost obsluhy hypote¢niho dluhu, splatek nového vozu
¢i fatalni ekologickou stopu nadmérného konzumu? Neni jednodussi a financné
¢i ekologicky efektivnéjsi stejné¢ komfortni kapacity (ubytovaci/dopravni aj.) jen
uzivat, a to bud’ trvale, nebo jen obcas, prechodné, a to pravé a pouze tehdy, kdy to
¢lovek potiebuje? A o stejné velkou kapacitu nabidky existujiciho statku/sluzby se
podélit s vice uzivateli?

e Muze byt zazitkova ekonomika rovnocennou alternaci ¢i vyznamnym doplitkem
dosud prevladajici klasické konzumni ekonomiky? Konkrétné: jestli v misté mého
pobytu ve vzdalenéjsi destinaci jiz pristé nebudu chtit bydlet (jako dosud) v uni-
formnim a neosobnim vicehvézdi¢kové hotelu (spolu se stovkami/tisici dal§ich ano-
nymnich rekreanti), ale fakticky v polosoukromi privatu, kde se mi nabizi moznost
levné prechodné uzivat byt s pfislusenstvim i s nabidkou stravovat se s rodinou
majitele a poznat aspon z&asti jejich soukromi, co zvolim? Neni to docela netra-
dicni a adrenalinovy bonus zvlasté pro mladou generaci, vychovavanou k uzivani
si Zivota, a neni to mnohem prehlednéjsi, dostupnejsi, modernéjsi, nezavislejsi, ote-
virenéjsi, rychlejsi, svobodnéjsi a casto i levnéjsi alternativa spotieby? Je nahoda,
ze Evropané ve vékové skupiné 25 az 39 let vyuzivaji sluzeb sdilené¢ ekonomiky
tiikrat Castéji nez lidé starsi (ve skupiné nad 55 let”)?

Nejsou pravé toto kli€ové argumenty, pro¢ je nezbytné se na sdilenou ekonomiku
tazenou takto masivni a dale rostouci poptavkou divat jako na novy socioekonomicky
fenomén pocatku 21. stoleti, na integralni soucast toho, co ponékud eufemisticky nazy-
vame érou Spolecnost 4.0?

Avsak zcela rozhodujicim momentem soué¢asného vzestupu sdilené ekonomiky je ino-
vace u ¢tvrtého predpokladu — v proméné zprostredkovatele nabidky viastnika a poptavky
spotrebitele/il, tj. v otevirani se trzniho prostoru, a to predevsim diky plosnému nastupu
prostiedkd informaénich a komunikaénich technologii pravé v kombinaci® s ptedchozim
faktorem zcela zasadnich a plo$nych zmén v objemu i ve struktufe poptavky.”

Vécné jde o stav, kdy predevsim rozmachem a snadnou dostupnosti zejména interne-
tu ve spojeni s informa¢nimi platformami, popf. i chytrymi telefony se exponencialné
roz§ifuje cetnost propojeni explodujiciho spektra nabidky milionu viastniki, resp. aktéri
nabizejicich sdileni s o tady vyssi poptavkou spotrebitelil, resp. aktéri poptavajict sdi-
leni.

% Viz Julie Hrstkova: Sdileni jako navrat ke kofenim. Hospodatské noviny. 11. dubna 2017, str. 8.

® Problematice kombinatori¢nosti, ktera ve fazi ¢tvrté primyslové revoluce tkvi ve schopnosti
vzajemného propojeni/kombinace jiz existujicich ¢i praveé vyvinutych postupl (novych objevt
a vynalezil) do nového statku/sluzby, které vykazuji znamky vysoké inovativnosti (maji vysokou
pridanou uzitnou hodnotu), jsme se podrobné¢ vénovali v ¢asti 5.1.3 piedchozi studie Makroeko-
nomicka reflexe agendy Pramysl 4.0 z pozice odbort, uvetejnéné v POHLEDECH 1/2016, str.
76 a nasl. Zajemce o podrobnéjsi studium odkazujeme naptiklad na publikaci dvojice E. Bryn-
jolfsson, A. McAfee: Druhy vék stroji — Prace, pokrok a prosperita v éte Spickovych technologii.
Vydavatelstvi Jan Melvil Publishing. Pfibram, ISBN 978-80-87270-71-4.

"'V Kklasické filozofii se v takovém piipadé, kdy suma poctu dilé¢ich kvantitativnich zmén roste
v ¢ase nade vSechny meze, mluvi o fazi pfemény kvantity v novou kvalitu.
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Diky dosavadnimu rychlému pokroku v informaénich a komunikacnich technologiich
(ICT) se mnozi nabidka novych internetovych aplikaci umoziujicich sdileni. To, co bylo
diive bézné jen mezi okruhem vzajemné se osobné znajicich osob, je rychle stfidano
podstatné pocetnéj$i mnozinou vétsinou se vzajemné neznajicich subjektd, a to zcela
bézné z jiného mésta, regionu, ¢i dokonce svétadilu. Trh sdilené ekonomiky se rychle
diky nové podob¢ komunikace stava vpravde trhem globalnim, kde vzdalenost ¢i vza-
jemny fyzicky kontakt trznich partnerd hraji jen minimalni ¢i zadnou roli.

Je navic jiz nyni zcela ziejmé, Ze jde o novou etapu vécného stietu prdce a kapitdlu
— vyuzitim ICT dostavaji obé protichudné strany zcela nové moznosti a dimenze, byt
pravé toto je okolnost, ktera je vSemozné skryvana ¢i aspoii zamlzovana.®

Neni bez zajimavosti, jak je pfekonavana bariéra nedtvéry v solidnost partnera, pii-
padné mitigovano riziko ¢asto nizsiho standardu bezpecnostnich ¢i hygienickych atribu-
th nabizeného produktu ¢i sluzby sdileni. I to je feSitelné prostiednictvim ICT. Jsou to
prave tyto platformy, které umoznuji minimalizovat Giroven informacni asymetrie do té
miry, ze obé strany sdileni disponuji v dany okamzik pro sva transakcéni rozhodovani
relevantnimi informacemi. Lze se dokonce setkdvat s uzivatelskym komfortem v podo-
bé volné dostupné webové stranky uréitych firem ve sdilené ekonomice, kde si mohou
zakaznici on-line vyménovat osobni zkusenosti a poznatky s dosavadni kvalitou svého
sdileni — jak pozitivni, tak negativni.

A naopak: subjekt na stran¢ nabidky (chtélo by se fici zaméstnavatel, ale neni to tak
jednoduché) prave touto formou informacni platformy on-line Casto testuje realnou vy-
konnost osob ¢i obecné zprostiedkovatelt sdilené ekonomiky (opét by se chtélo fici
zameéstnancii), tieba hodnotit ochotu a komunikativnost fidice ve sdileném taxi apod.

Ale to uz se dostavame na obtizné pole hodnoceni dosud znamych piinosnych a za-
pornych stranek sdilené ekonomiky. Pokusime hodnotit dosud znamé piinosy a rizika
a tam, kde to bude mozné, nahlizet na véc z hlediska z4jma odborového hnuti. AvSak
znovu avizujeme, ze snad vétSina projevt sdilené ekonomiky je soucasné obdatena obé-
ma strankami — co je pro jednoho pfinosem, je pro druhou stranou ztratou; jen malokdy
jde o variantu, kdy ob¢ strany vyhravaji (win-win).

Klady a zapory sdilené ekonomiky a souvisejici postoje
hlavnich aktéra

Jiz prvni diskuze v Siroké verejnosti (v€etné socialnich partnert, neziskového sektoru
¢i decizni sféry) nad prvnimi projevy sdilené ekonomiky u nas asi neprekvapive ukaza-
ly, ze se ve spolecnosti rychle formuji — jako tomu uz tak byva u vétSiny novych jevi
a procest — tfi zakladni postoje (ovSem bez ostrych hranic a s castym lavirovanim), a sice
kladny (s pfevahou ptivrzenci), zaporny (s odpiirci) a postoj z néjakych dtivoda (zatim)
rezervovany. Nepiehlédnéme, Ze moderni podoba sdilené ekonomiky se pfed nami od-
viji ani ne jedno desetileti, takze na né¢jaké ultimativni a definitivni soudy a zavéry je
pfece jen brzy.

® Naprosto vystizny je titulek uvadgjici rozhovor s Katefinou Smejkalovou o digitalnich platfor-
mach v ptiloze SALON PRAVO ve ¢tvrtek 17. srpna 2017 — Za sdilenim je ¢asto jen byznys.
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Klady a priznivci

Na jednom polu stoji viceméné jasni privrzenci. Ti sdilenou ekonomiku vnimaji pozi-
tivné predevsim diky spousté jejich kladnych stranek, a to zejména:
® Jako novou vyvojovou etapu podnikatelskych prileZitosti. Dominuje — byt se to
zpravidla vetejné nedeklaruje, spiSe praveé naopak v§emozné taji a zakryva — hlavné
moznost inkasovani zisku z pfechodné platného monopolu ¢i jako Sance na usporu
v nakladech oproti transakcim pfi tradi¢nich formach spotieby.

Nelze ovSem pausalné fici, Ze tyto postoje zaujima snad cely podnikatelsky sektor
¢i (v pripadé Gspory v nakladech) snad cely sektor domacnosti. Pokud jde o podni-
katelsky sektor, pak vstiicnost projevuje predevsim pro ta cast tradicniho segmentu,
kterda ma moznost se sdileni zucastnit a umi se vvhnout tradicni (a drahé) regulaci.
A naopak neplati pro tu ¢ast, pro kterou firmy ptsobici ve sdilené ekonomice pied-
stavuji nekalou konkurenci.” To je zatim nejvice viditelné na pfipadé taxisluzby ¢i
sdileného ubytovani, protoze tam je prinik sdilené ekonomiky do jiz obsazeného
trhu markantni, a proto je tam i Sté€peni podnikatelské obce nejvyrazngjsi.

e Samostatny problém je pak v této souvislosti nutno spatrovat v (ne)plnéni dalsich
regulatornich podminek, predevsim placeni dani a odvodii viici financnimu uradu,
socidlni a zdravotni pojistovné.'¥ Z tapajici regulace zatim profituji obé strany —
obvykle jak nabidkova (podnikatelska), tak zcela jisté poptavkova (klientska), ktera
velmi ocenuje moznost levnéjsiho konzumu sdilenych sluzeb.

Pro nabidkovou stranu je ¢astym motivem vstupu do sdilené ekonomiky snaha pre-
chodné nizsi laci oviadnout tak vysoky podil na trhu, aby po vytlaceni konkuren-
ce mohli aktéri na nabidkové strané aspon po néjakou dobu profitovat z monopolné
stanovenych cen.'V Je to strategie, kterou si mohou dovolit jen skute¢né silni aktéfi.
V médiich se v posledni dob¢ objevuji diléi dosud divérné informace tieba o strategii
kalifornské firmy Uber, provozujici v globalnim méfitku taxisluzbu. To, Ze je cena
za kilometr aspon v Praze zhruba polovi¢ni nez u klasické taxisluzby, neni dano snad
jeji extrémné vysokou marzi, jak se obecné soudi, ale pfedevsim dotaci ze strany ma-
tef'ské firmy u sdileného taxi spolu s obchazenim fady regulacnich pravidel.

Na druhé strané nebudeme daleko od pravdy tvrzenim, ze analogicky mocné pod-
néty k rastu sdilené ekonomiky, jaké vidime na strané nabidky, vychdzeji i od sek-
toru domacnosti (tedy z poptavkové strany). Je to — vedle lace — piedevsim diky
velmi pohodlnému zptisobu zadavani pozadavkt obvykle prostfednictvim osobniho

9 Véené jde o to, ze pokud jedna ¢ast trznich aktérti podnika po splnéni fady regulativnich pod-
minek, po¢inaje prokazanim piislusné kvalifikace, uzavieni pojisténi, dodrzovani hygienickych
standardu, ¢i tfeba znalosti mistopisu, a u druhé to regulator nevyzaduje, resp. neni schopen
tuto ¢ast podnikateld pfimét k plnéni informacnich a dalSich povinnosti, pak je jasné, ze se
jedna o profitovani jen na zaklad¢ vyuziti nerovnych podminek k podnikani a selhani statu jako
regulatora.

10 Této problematice byl vénovan jeden z bodl jednani Rady hospodaiské a socidlni dohody 11.
cervence 2017. Podklady jsou dostupné v archivu autora.

1D Zevrubny piehled ucelovych postupii kli¢ovych hracl proti pokustim regulovat jejich byznys
je dobie popsan napiiklad v Kalifornské vyzve Jak (ne)regulovat disruptivni modely podnikéani
autora Stevena Hilla, 1. vydani Friedrich — Ebert — Stiftung e.V., zastoupeni v CR. Zaii 2016.
ISBN 978-80-87748-28-2. WWW.FESPRAG.CZ
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pocitace ¢i smartphonu, a to zpravidla on line. Transak¢ni naklady jsou poté dale
minimalizovany i diky aplikacim internetového bankovnictvi.

e Je totiz ziejmé, ze vynechanim spousty tradi¢nich distribucnich meziclankt se pro-
ces sdilené spotfeby nejen vyznamné zrychluje, ale s ohledem na nulové marze
,nulovym*“ mezi¢lankim také vyrazné zleviiuje. Casové uspory — a zdkon ekonomie
Casu se pravé zde prosazuje velmi vehementné — jsou jasnym, trvalym a obecné
pfinosnym dynamizatorem sdilené ekonomiky.

Nelze ptehlédnout ani opodstatnény tlak environmentdlni lobby, vychazejici z vel-
mi racionalniho pozadavku na totalni pfehodnoceni dosud v historii lidské civiliza-
ce uplatnovanych predevsim extenzivnich forem hospodateni prechodem k formam
prevazné ¢i zcela intenzivnim,'? k ob&hové ekonomice apod. Pfinos sdilené ekono-
miky spoc¢iva v moznosti vyuzivani zhmotnélych limitovanych produkénich zdroji
(obecné hmoty, energie, kapitalu, resp. ¢asu) v téch ¢asovych intervalech, kdy jsou
nabidnuty ke sdileni jinym (a neni nutné je paralelné produkovat). Odvracena strana
tohoto pozitiva pak nutn¢ fika, ze odklonem od vlastnéni ke spoluvlastnéni, resp.
ke sdileni se neméni suma poptavky, ale k uspokojeni stejné sumy potieb jiz neni
tieba vyprodukovat tolik zbozi ¢i sluzeb. To znamena snizit spotfebu vsech po-
ttebnych vyrobnich zdroji véetné pracovni sily, resp. omezit vyuziti jeji existujici
zasoby.!)

Nepochybné za vyznamnou kladnou stranku sdilené ekonomiky a za kli¢ovy argu-
ment pfiznivel sdilené ekonomiky muzeme povazovat impulzy ke vzniku mnoha
novych pracovnich prileZitosti ve svébytném sektoru sdilenych sluzeb. Konkrétné
vzato piijde o skupinu vysoce kvalifikovanych informatiki, ktefi pracuji na vyvoji
dalsich informacnich a komunikacénich platforem, jednak o nepomérné pocetnéjsi
skupinu tvofenou nejriznéjsi providery (zprostiedkovateli, operatory apod.), tedy
lidmi v bezprostiednim ,,provozu‘ sdilené ekonomiky.

Po letitych zkuSenostech s nepfijemnostmi hlavné v ptipadech, kdy ¢lovek v pozici
spotiebitele v klasické ekonomice byva Casto diskriminovan v dasledku objektivni
informacni asymetrie nebo jinak nerovného postaveni (byva slabsi stranou sporu,
viz poznatky z Ceské obchodni inspekce, riiznych ombudsmani, neschopnost
domoci se pojistn¢ho plnéni z pojistné smlouvy odkazem na slozit¢ formulované
vyluky, reklamace apod.), u fady sluzeb sdilené ekonomiky je tomu principialné
jinak. Nabidka byva formulovana zamérné tak, aby mél clovék pocit skutecné
svobodné volby a suverénniho rozhodovani (naptiklad se mu nabizi vlozit vlastni
kapital do aplikace Zonky, kdy ma dost ¢asu si rozmyslet miru rizika pfi ptjceni
vlastnich penéz za podminky naroku na vyssi urok), tedy velmi snadno si podobnymi
formami sdileni privydélavat v neobvykle liberalnim prostfedi apod.

12 Do diisledku vzato by to mj. znamenalo opustit &isté ekonomistni fetis RUSTU PRO RUST,
protoze trvale udrzitelny rozvoj s tradicnim pojetim primariatu ekonomického rustu v fadé pii-
padi kolabuje.

139V navaznosti na predchozi poznamku pod ¢arou nelze piehlédnout, Ze zatim jde o hodné aka-
demické a spekulativni Givahy, protoze prostor pro sdilenou ekonomiku — aspofi podle dnesnich
i hodné futurologickych predstav — nebude nekonecné velky. Jestlize — statisticky vzato — asi
pétinu az Ctvrtinu spotfeby domacnosti tvoii spotfeba potravin, je jasné, Ze tfeba v tomto seg-
mentu mnoho moznosti pro sdileni neni.
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e Pritazlivost mize byt konecné spatfovana i v moznosti osobni volby délky casu, kdy
clovek do sdileni a na jak dlouho vstoupi. Obliba této formy piivydélku — byt placeni
ptes aplikace sdilené ekonomiky — v Case roste, v soucasnosti ji vyuziva zhruba
desetina Britti. Rada lidi do sdilené ekonomiky vstupuje jisté z nutnosti, tfeba e
ma néjakou prekazku najit klasicky zaméstnanecky pomér, ale mnozi i z obycejné
zvédavosti a snahy v redlu otestovat své schopnosti, jak by asi na poli byznysu obstali.

e Jinymi slovy — pritazlivost sdilené ekonomiky mda spoustu pricin, coz jsou v souhrnu
i ditvody jejiho rychle rostouciho rozsifovani a obliby.

Negativa a odpurci

Na opacném polu — tedy mezi odpuirci sdilené ekonomiky, alespon v jeji dosavadni
v podstaté neregulované poloze — stoji predevsim ti, ktefi v ni vidi vedle nespornych po-
zitiv, kterych jsme vyjmenovali fadu v pfedchozi pasdzi, v zdsadé jen novou, podstatné
rafinovanéjsi a vyrazné skrytéjsi podobu tradi¢niho vykofistovani, kdy kapital dostal
diky skoktim v digitalni a informacni revoluci zcela nové moznosti svého zhodnoceni.
Prirozené a jako obvykle pfedevsim na ukor mezd (¢i obecnéji odmén za praci).

Ktera negativa provézejici sdilenou ekonomiku mtizeme povazovat za rozhodujici?

e 7 makroeckonomického hlediska tu vétsinou nejde o vznik/vytvareni novych trhi, ale
v zasadé jen o prerozdéleni pozic a vahy aktérit na stavajicich trzich (a od trzni vy-
sece se nutné odviji i moznost vice ¢i méné zhodnocovat vlozeny kapital mnohdy
prostfednictvim Uspor z rozsahu). Pokud by to bylo uskute¢hovano na bazi tradicné
vymezené inovace'¥ a férové soutéze, asi proti tomu nelze nic namitat, je to prece
od nepaméti jeden z genetickych atributl trzni ekonomiky. Jenze v tomto piipad¢ je
tomu — jak jiz naznaceno vyse, v zasad¢ jinak. Pod zaminkou zcela ,,nové™ ekonomi-
ky jeji klicovi hraci jen vyrukovali s tezi, Ze pro jejich ,,novou ekonomiku nejsou po-
uzitelna ,,stara* pravidla a Ze se stavajicimi regulacnimi pravidly tudiz nehodlaji fidit.

® Plati to ve vSech ohledech, jak co se tyce zdaneéni (prece ,, sdileni *“ nent ,, produkova-
ni " a udajné neni mozné je zdanovat stejné jako produkcni cinnosti), tak treba co se
tyce chovani k lidem z platforem sdileni. A nejen to: skutecnost, ze se v fadé ptipadi
jedna o nadnarodni firmy, je bézné vyuzivani (¢i spiSe zneuzivani) fundamentalni
odlisnosti anglosaského a kontinentalniho prava ve snaze zakryt ¢i znepfistupnit
podstatné hospodarské informace, cilené vyuzivat fakt existence spousty pobocek
v zemich s riznymi ucetnimi standardy ¢i s riznou trovni zdanéni k daniové opti-
malizaci, ¢i dokonce k brutalnim danovym tGnikiim, k vedeni pravnich spori v pii-

) Podobnou ,,revoluci® v pierozdéleni klasického maloobchodniho trhu v poslednim Etvrtstoleti
ma vétSina z nas v zivé paméti, kdy nastup velkoprodejen typu TESCO, Ahold, GLOBUS,
LIDL, Makro, Penny Market, Delvita apod. zcela prevratil strukturu prodeje podle prodejni
plochy. O vyhodach pro spotiebitele neni tieba dlouze hovofit, at’ jiz jde o diive nebyvaly roz-
sah nabidky, disledné samoobsluznou formu prodeje ¢erstvého zbozi, znadsobeni prodejni doby
apod. Na druhé strané nelze ptrehlédnout, Ze spolu s rozvojem individualniho automobilismu
a rustem vybavenosti domacnosti chladirenskou technikou ptesunem poptavky na velkoprodej-
ny se do provozni krize dostala valna ¢ast tradi¢nich prodejnich kapacit, zejména téch maloob-
ratovych, protoze nejsou schopny konkurovat ani Cerstvosti a §ifi sortimentu nabizeného zbozi,
ani cenami a z marzi je pak obtizné zaplatit personal prodejny ¢i ztratné.
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pade, ze se decizni sféra pokousi o nastoleni analogickych pravidel, jaké plati pro
tradi¢ni firmy atd.

e Obzvlasté Sirokou niku na ukor koho lze profitovat, nasli podnikatelé ve sdilené
ekonomice v tradicnim partnerovi — v zameéstnavani fyzickych osob. Moderni digi-
talni doba jim pravé zde ptinesla dosud netusené moznosti. Pokud ptjdeme na ko-
fen vztahu prdce — kapital, tak zjistime, zZe ti takzvané zcela nezavisli Zivnostnici
jsou na digitalnich platformach, kde se sdilena ekonomika provozuje, ve skute¢nos-
ti naprosto zavisli. Doptedu piece nevédi, zda se pro né najde ¢i nenajde zakazka
ani za jakou cenu/odmeénu ji ziskaji — a zda ji viibec ziskaji. Navic prostfednictvim
platforem vstupuji do konkurence jak o ziskani zakazky, tak o vysi odmény s jinymi
nezavislymi Zivnostniky prakticky v globalnim méfitku.'> Pojem flexibilita prdce tu
byl ziejmé jiz dotazen ,, k dokonalosti*, takze to, co ve sdilené ekonomice vidime, je
Jen extréemné silny projev prekarizace prdce. Ze strany Katefiny Smejkalové pouzi-
té oznaceni digitalni nadenici je na prvni pohled sice ponékud drsné, ale s ohledem
na realitu velmi pfiléhavé'® a naprosto vystizné.

e Navic v této souvislosti nepiehlédnéme jiz soucasné technické moznosti kontrolo-
vat fakticky vykon pro platformu pracujiciho zcela nezavislého zivnostnika propra-
covanym systémem hodnoceni ze strany klient (ne nepodobnym krokomérim za-
méstnanci firmy AMAZON) pipajicim v piipadé€, ze prekrocil Casovy limit na vy-
hledani zakazky.

Na zéklad¢ vySe fecen¢ho k negativiim sdilené ekonomiky je mozné (bez narokd
na presnost) ramcov¢ identifikovat i jeji hlavni kritiky. Pokud jde o podnikatelsky sektor,
tak je to pfedevsim ta jeho vysec, ktera je citelné ohrozena selhavanim statni regulace,
a tudiz neni schopna fakticky nekalé konkurenci subjektd pohybujicich se ve sdilené
ekonomice realné celit. V naSich podminkach jde predevsim o sluzby taxi a ubytovani.

Pokud jde o taxisluzbu, jen v Praze ma vlajkova lod’ sdilené ekonomiky v doprav-
nich sluzbach firma Uber jiz cca 12-20% trzni podil s rostoucim trendem, celosvétove
funguje v cca 600 velkoméstech!” pti obratu témét 5 mld. USD a provozni ztraté 2,770

15 Reknéme, Ze potiebujete navrhnout logo. Navitivite stranku, na které nékdo z Némecka inze-
ruje, e praci udéld za osm euro, nékdo z Ceské republiky za pét, a pak je tam inzerat od &lovéka
z Indie nebo Pakistanu, ktery to udéla za dvé eura. Lidé z Evropy nebo Spojenych statl jsou
de facto v pfimé soutézi o pracovni misto s celym zbytkem svéta. Na takové strance nabizi své
sluzby deset miliont lidi, ktefi neplati dan z pfijmu a spolecnosti zase neplati jejich socialni
a zdravotni pojisténi. Pocet takovych lidi nariista a z ¢eho pak chcete financovat socialni stat? Je
to velky problém, ktery ale jde regulovat. Potiz je, Ze technologie pfedb¢hla politiky vytvarejici
legislativu.“ Viz rozhovor Gaby Khazalova se Stevenen Hillem pod titulkem Airbnb je obycejny
hotel, ktery jen nerad plati dané. http://denikreferendum.cz/clanek/25196 ze 4. kvétna 2017.

19 Ve skvélé zkratce to vystihla Katefina Smejkalova, kdyz ma zato, Ze ,,... situace (na trhu prace
—1.8.) opravdu za&ina pripominat 19. stoleti, kdy nadenici kazdé rano obchazeli statkate, zda
ten den nebudou potiebovat s né¢im pomoci. Dnes neobchazeji vesnici, ale Cekaji s chytrym
telefonem v ruce a s otevienou aplikaci®. Za sdilenim je ¢asto jen byznys. Pravo, 17. srpna 2017,
ptiloha SALON, str. 5.

1) Pramen: Utad vlady CR. Sdilena ekonomika a digitélni platformy. Analyticky material 06/2017.
Prvni pracovni verze piedlozend jednani Rady hospodaiské a socialni dohody 11. ¢ervence
2017. Str. 60 a nasl. Dochézi jiz k prvnim fyzickym utoktim tradi¢nich taxikait vici kolegim
jezdicim pro Uber.
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mld. USD (2016). To je takové fiasko ptivodniho podnikatelského zaméru, ze to ne-
davno vedlo k odvolani $éfa a spoluzakladatele firmy Travisa Kalanicka. Ten byl nucen
v Cervnu 2017 odstoupit formalné kvuli naiceni z podvodu a udajnému pochybeni pii
feSeni zndsilnéni spachaného fidicem Uberu v Indii, ale pohled na ekonomické vysledky
naznacuje, Ze se akcionafi jen obtizn¢ smifuji s postupnym znehodnocovanim vlozeného
kapitalu.'™ Vyhrady k postupu tohoto providera byly tieba v Brné natolik silné, ze tamni
soud jeho aktivity na uizemi mésta Brna zakazal.

Co se ty¢e sdileného ubytovéani, nejpodrobnéjsi data za CR jsou ziejmé opét jen
za Prahu. Pocet luzek se vzdy k 1. prosinci poc¢inaje rokem 2012 do roku 2016 vyvijel
nasledujicim tempem: 670, 1581, 3665, 8767, 16828. Lze fici, ze se kazdy rok kapaci-
ty zhruba zdvojnasobily — tj. prodélavaji standardni exponencialni vyvoj. Udaje za rok
2017 jesté nemohou byt k dispozici, z mezicasu ale vime, ze k 2. kvétnu ptibylo dalSich
skoro dva tisice lizek. Rozhodujici podil na kratkodobém ubytovani — skoro polovinu
kapacit — ma firma Airbnb.!”

Postupné se sjednocuji pozice postoje viuci sdilené ekonomice u prislusnych statnich
organt. Nejvice pochybnosti je mozné zaznamenat ze strany Ministerstva financi a Mi-
nisterstva prace a socialnich véci, které dobie tusi potencial ptipadnych vypadkd dani
a odvodu za situace, Ze by stat byl i nadale v regulaci tak laxni a nejednotny jako dosud.
Pozice MPO neni dosud zda se jednoznacna.

Pozoruhodny je vyvoj ze strany socialnich partnert. Je vcelku pfirozené, Ze zastupci
zamgestnavatelil — podnikatelii se spiSe fadi do tabora piiznivcd, kdezto u odborait je
tomu v principu opac¢né. Nicméné stfetl je zatim minimum a nejsou nijak vyostiené ¢i
fatalni. Dokonce je tieba konstatovat, Ze vyznamna shoda panuje v zékladnim pfistupu
—na jedné stran¢ podpofit prostor pro rozvoj sdilené ekonomiky vSude tam, kde je to
spolecensky racionalni (viz podpora roz$ifovani mobilnich siti ¢tvrté generace, ve vytva-
feni novych podnikatelskych prilezitosti, potazmo nové zaméstnanosti apod.), na stran¢
druhé vyvijet tlak na odpovédné statni organy, aby nepfipoustély poskozovani trzniho

18 Pramen: https://zpravy.aktualne.cz/uber z 28. 8. 2017.

19 Stejny pramen, str. 48 a nasl. Praktiky Airbnb dobie popisuje Gaby Khazalova v rozhovoru

se Stevenen Hillem pod titulkem Airbnb je obycejny hotel, ktery jen nerad plati dané, takto:
,Predstavte si, ze se cheete prest€hovat. Vyhlidnete si byt v pékné obydlené ¢tvrti, slozite kauci.
A najednou zjistite, ze vedlejsi budova slouzi jako Airbnb hotel, z n¢hoz se po cely den trousi
turisté. Neékteti Airbnb pronajimatelé jsou zodpovédni, ale neéktefi v daném misté ani neziji.
V mnoha méstech Airbnb domy vlastni mezinarodni investofi, ktefi si najmou lokalni firmu
a uklidovou agenturu, aby za né¢ nemovitosti spravovaly. Takovy diim poznate na prvni po-
hled podle bezpecnostnich schranek. Turista jen obdrzi e-mailem bezpecnostni kod, otevie jim
schranku a vezme si klic.
Cely tento zptisob pronajimani je podle mého zneuzitim ptelomového technologického vynéle-
zu. Reknéme tedy, e zname pozitivni stranku Airbnb a tu odvracenou. V potadku je, kdyz méte
pokoj navic nebo odjizdite na dovolenou, a nékomu zkratka jednou za ¢as pronajmete sviij byt.
Problémem jsou profesionalni pronajimatelé, ktefi v bytech ani neziji, nestaraji se o né, a cely
rok se jim v bytech stfida jeden turista za druhym. Jde jim jen o Cisty zisk nehledé¢ na dusledky
pro mésta. V jednom mésté za druhym se ukazuje, Ze potiebujeme ziskat data. Jinak jsou zakony
bezzubé.“ Viz http://denikreferendum.cz/clanek/25196 ze 4. kvétna 2017. Dodejme, ze globalné
Airbnb nabizi pfes 3 miliony nemovitosti ve vice nez 190 zemich svéta. Jeji hodnota se odhadu-
je na vice nez 25 miliard eur. Pramen: EurActiv, 14. 8. 2017.
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prostiedi tolerovanim fakticky nekalé konkurence — aspon tak vyznéla rozprava na tri-
partitnim jednani 17. cervence 2017.

Shoda socialnich partnert je v zasadé i v ndhledu na soucasny stav a dlouhodoby vy-
voj regulatorniho prostiedi v Ceské republice. Regulace je obecné malo efektivni, nepie-
hledna, draha a zbyrokratizovana. Jestli aktéfi sdilené ekonomiky n¢kde nalézaji v regu-
laci skuliny a piipadné obchazeni regulace by nemélo mit fatalni disledky (rozpoctové,
pracovnépravni, hygienické apod.), pak je tieba zvazit revizi dosavadnich ustanoveni.
A to zcela v duchu snahy o snizeni administrativni zatéze podnikatelského prostredi.

Konecné rysy negativnich postoji miZzeme zaznamenat ve struktuie segmentu domac-
nosti. ,,Vinikem* muze byt tieba pocitacova negramotnost (z¢asti u stfedni, ale Castéji
z objektivnich divodi hlavné u starSi generace), obavy ze $mejdi (je to nové a lakavé
teritorium pro jejich ,,byznys®), z dodrzovani standardt hygieny, bezpe¢nosti, moznosti
uplatnit ,,na dalku* sva spotiebitelska prava v koliznich situacich apod.

Vyrazné negativni postoje budou objektivné ptiznacné pro ty skupiny domdacnosti,
které jsou z nejriznégjSich divodd handicapované na trhu prace a piechod ke sdilené
ekonomice je pro n¢ vychodiskem z nouze. Jde o znamé socialné znevyhodnéné skupiny
lidi s nizkym ¢i nepravidelnym piijmem, zeny s malymi détmi, hledajici moznost pfi-
vydeélku (nabizejici sviij volny ¢as ke hlidani déti, domacich zvitat apod.), studujici, lidi
v oblastech s vysokou nezaméstnanosti, zdravotné¢ handicapované atd. Opét neni mozné
pausalizovat — fad¢ z nich se vstup do sdilené ekonomiky podatil, soudi, Ze dostavaji
odpovidajici protihodnotu a ve sdilené ekonomice nasli svou zivotni Sanci. Na druhé
strané mohou byt i pfipady zcela opacné, kdy po urcitych osobnich zkusenostech clove-
ku dojde, jak je systémem sdilené ekonomiky vykofistovan. A nelze vyloucit, Ze u jedné
a téze osoby se tyto viny nadseni a zklamani mohou v Case prelévat.

Neutralové a vyckavajici

Konecné treti skupina, veelku s neutralnim postojem k dynamismu sdilené ekono-
miky, je tvofena pomérné Sirokym spektrem ,,aktért“. Téch se sdilend ekonomika bud’
zatim nijak zv1ast’ nedotyka, ¢i si to zatim ani neuvédomuji.

Tyka se to jak subjektii na podnikatelské (nabidkové) strané, ktefi bud’ ve sdilené
ekonomice nevidi prostor pro rozvoj svého byznysu, nebo tu spravnou niku zatim ne-
dokazali najit, tak té Casti spotrebitelského spektra (poptavkové strané), pro které jsou
i dosavadni standardy nabidky sluzeb sdilené ekonomiky jesté malo komfortni.

Spektrum pfic¢in nezdjmu mutize byt v praxi docela Siroké, pocinaje nepfistupnosti siti
ICT pfes zazity tradicionalismus v Zivotnim stylu a zptsob konzumu?? aZ po neznalost
dynamicky se vyvijejici nabidky sluzeb sdilené ekonomiky. Neptehlédnutelné jsou i vy-

20 Kdyz odhlédneme od jisté politické ucelovosti, ¢i z¢asti tunelaiského pozadi skandalizace napa-
du s tzv. ,,S-kartou® ¢i kartou OPENCARD, tak nelze nevidét, ze trendem moderni doby je plos-
ny odchod od placeni v hotovosti k placenim elektronickymi platebnimi prostfedky (kartami).
Na opacném konci pohybu penéz je jejich piesun od vyplatce k zaméstnanctim/domacnostem.
Je pozoruhodné, jak se dlouhodobé vyviji tfeba kiivka poctu zaméstnanca, ktefi si jiz nechodi
k vyplatnimu okénku dvakrat mésicné jako pred zhruba pulstoletim, odkdy bylo mozné si ne-
chat posilat zalohu a vyplatu na Sporoziro, ¢i penzistl stojicich u vratek a ¢ekajicich na postovni
dorucovatelku, resp. u okénka na poste.
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sledky nedévného prizkumu, podle kterého zhruba polovina lidi nema zajem se o svijj
majetek (malo vyuzivana chata, hausbot, automobil, volné byty ve vlastnim domé ¢i
mistnosti k vyuziti ve vlastnim byté apod.) dé€lit s ostatnimi, protoze, byt’ by to mohlo byt
pro rodinny rozpocet ptinosem, radé¢ji preferuji nenarusované soukromi.

Budoucnost sdilené ekonomiky

Sdilena ekonomika je jiz dnes realita, a to jsme pravdépodobné jesté potad na zacatku
a jeji uplatnéni vidime zatim jen sporadicky. Teprve se tiibi ndzory, jak celit pokustim je-
jich aktérti vysmeknout se z bézné regulace, protoze z této zatimni konkurenéni vyhody
Cerpa pravdépodobné vétsinu svého profitu.

Na ptd¢ Evropské unie v tomto sméru postupuje jednotné predevsim Némecko
a Francie, pfidruzuji se i dalsi zemé, kterym sdilena ekonomika, zejména v ubytovacich
sluzbach, vyrazn¢ komplikuje situaci tieba v ndjemnim bydleni. Pozadu nezistava ani
CR, kde pravé navrh usneseni, diskutovany na jiz zminéném jednani tripartity 17. 7.
2017, je velmi razantni a pokud se ho v danych terminech podati naplnit, bude i v evrop-
ském méfitku prilomovy.?)

2D Mimo jiné se v usneseni vlady navrhuje ulozit:

1. Clentim vlady a vedoucim ostatnich tstiednich organd statni spravy
a) identifikovat a vytvofit prehled relevantnich legislativnich ¢i internich ptedpist a jejich
ustanoveni, které je nezbytné upravit za ucelem regulaéniho ukotveni sluzeb tzv. sdilené
ekonomiky, a to dle gesce organt, jichz se problematika silené ekonomiky vécné dotyka;
b) identifikovat a vytvofit pfehled relevantnich legislativnich ¢i internich pfedpist a jejich
ustanoveni dle gesce dotcenych organti za Gi¢elem Upravy pozadavki kladenych na stavaji-
ci poskytovatele sluzeb, které jsou vzhledem k technickym moznostem zbytné, k dosazeni
vyrovnaného konkurenéniho prostiedi vSech subjekti na trhu;
¢) piedlozit vladé CR ve spolupraci s koordinatorem digitalni agendy CR informaci o naplné-
ni bodi II/1 a) a b) do 30. listopadu 2017.
2. Ministryni pro mistni rozvoj ve spolupréaci s ministrem vnitra a ministrem financi do 30. listo-

padu 2017 analyzovat moZnosti vymahatelnosti mistnich poplatki i pro subjekty tzv. sdilené
ckonomiky a vysledek téchto praci postoupit koordinatorovi digitalni agendy CR.

3. Ministryni pro mistni rozvoj ve spolupraci s ostatnimi ¢leny vlady shrnout do 30. listopadu
2017 veskeré povinnosti kladené na poskytovatele sluzeb v oblasti kratkodobého ubytovani
vcetné hygienickych, bezpecnostnich a dalSich pozadavki. Prehled vSech povinnosti postou-
pit koordinatorovi digitélni agendy CR.

4. Ministrovi dopravy ve spolupraci s ostatnimi ¢leny vlady shrnout do 30. listopadu 2017 veskeré
povinnosti kladené na poskytovatele sluzeb v oblasti sdilené dopravy, konkrétné v ramci taxi-
sluzby. Prehled vSech kladenych povinnosti postoupit koordinatorovi, aby ho mohl vyuzit jako
podklad pro dalsi diskuzi v rimei pracovnich skupin a pro piipravu dalsich kroki vlady CR.

5. Ministru primyslu a obchodu ve spolupraci s ostatnimi ¢leny vlady

a) do 30. listopadu 2017 zpracovat pravni stanovisko k moznostem tprav narodni legislativy
s ohledem na moznost uvalit konkrétni povinnosti na sluzby tzv. sdilené ekonomiky zejména
s ohledem na jejich status jako sluzeb informac¢ni spole¢nosti, a to véetné povinnosti zpro-
stiedkovatele sdilet data o uzivatelich a poskytovatelich s kontrolnimi a jinymi organy statni
spravy a samospravy, picemz sledovat a vyhodnotit rozhodnuti SDEU zejména v piipadech
C-320/16 a C-434/15 (Uber vs. France a dalsi), vysledek téchto praci postoupit koordinato-
rovi digitalni agendy CR;
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Uvahy do budoucna jsou zalozeny na faktu, Ze je znamo, jak vyznamnou roli hraje
vyse ceny pro koneéného spotiebitele pii veelku srovnatelné uzitné hodnoté nabizené¢ho
zbozi/sluzby. Tento faktor spolu s dal§imi psychologicko-socialnimi faktory zptisobi, ze
Ize ptedpokladat, ze tabor priznivci sdilené ekonomiky jakozto jejiho trvalého motoru
dal poroste. Minimaln¢ takovym tempem, jakym poroste piistup domécnosti k moder-
nim telekomunika¢nim sitim, spise jesté rychleji.

Je tu 1 faktor moznosti si malym podvidkem vylepSovat Zivotni uroven za situace, kdy
je znamo, jak vysokého danového a odvodového bonusu dociluje ve srovnani s firmami
a zaméstnanci sektor OSVC, a pokud je znamo, Ze podnikani ve sdilené ekonomice je
dosud mnohem méné a komplikovanéji regulovano, ¢i dokonce neregulovano. Pak néko-
ho s limitovanym pravnim védomim miize lakat prave tento fakt vyuzit ve sviij prospéch
obchdzenim povinnosti prizndani regulérnich piijmii.*»

Hlavnim korektorem budouciho dynamismu se zrejmé stane dosud jen rozpacité se
vyvijejici regulacni ramec — pokud se ho v rozumnéjsi podobé podaii v ceském a spise
v globalnim méfitku viibec nastavit. Dosavadni sofistikovany odpor podnikatelt ve sdi-
lené ekonomiky pfili§ optimismu nenabizi. Pravé v tomto pripadé je ale nutné vyzdvih-
nout hlavni negativa sdileni.

Z hlediska odbori v jejich pozici zastupovani legitimnich zajmG zaméstnanct (at
organizovanych ¢lend, ¢i neélentt odborit) se spolu s nastupem sdilené ekonomiky evi-
dentné otevira zcela nova problematika a vynofuji se nova netradi¢ni zadani, na ktera
bude nezbytné reagovat i novymi piistupy. Jestli je navenek néstup sdilené ekonomiky
dosud provazen ultraliberalni agitaci v tom smyslu, Ze je to dosavadni vrchol ,,svobody
podnikani®, tj. krystalické laisses fair, pak vidime, Ze na toto pozlatko velmi vstiicné
reaguji prislusnici predevsim mladsi a vzdélangjsi generace, Casto vzdélavani v duchu
neoliberalismu.

Nelze pominout, ze pro fadu z nich pfece musi byt no¢ni mtirou predstava, ze by méli
svij budouci produktivni zivot spatfovat v tradi¢nim zapojeni do pracovniho procesu
v naptl kasarenském prostiedi pasovych vyrob ve fabrikach, tak typickém pro druhou
polovinu minulého stoleti i s pichackami u vratnice.”® coz byl obvykle celoZivotni udél

b) pribézné sledovat, aby pfistup na trh ¢i dalsi pozadavky vyplyvajici z pfipadnych legislativ-
nich zmén dopadajicich na poskytovatele sluzeb byly v souladu se zdkladnimi svobodami
podle Smlouvy a smérnici o sluzbach, tzn. nediskriminaéni, nezbytné pro dosazeni jasné
vymezeného cile obecného zajmu a pfiméfené dosazeni tohoto zajmu;

¢) prubézné dale sledovat take, aby ptipadné piijaté predpisy byly notifikovany Evropské ko-
misi v souladu s procedurou uvedenou ve smérnici o sluzbach véetné sledovani probihajici
debaty o sdilené ekonomice v ramci unijnich instituci;

d) vysledek téchto praci pravidelné k 31. lednu reportovat koordinatorovi digitalni agendy CR.

6. Clentim vlady ve spolupraci s koordindtorem digitélni agendy CR do 31. ledna 2018 predlozit
plan ukold navazujicich na vysledek plnéni ukold z bodi II/1 az I1/5 tohoto usneseni.

2 Zajimavé vysledky lze oCekavat poté, co se stat ujme naplno povinnosti kontrolovat priisak
prvka sdilené ekonomiky (a mlzeni o ptijmech) do nabidky pfechodného ubytovani. A to nejen
obcanti, ktefi maji velké byty s nevyuzivanymi mistnostmi, ale i firem, které se profesionalné
veénuji poskytovani sluzeb cestovniho ruchu a rozhodnou se — u vidiny vyssich ziskli — vy¢lenit
pro sdilené ubytovani ¢ast svych ubytovacich kapacit.

2 Dodejme Ze v piipadé této zemé i s viceméné povinnym ¢lenstvim v ROH...
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spousty rodici a prarodicti dnes$ni mladsi a stfedni generace. Proto piedstava, ze dnesni
mlada generace, vychovavana navic k silnému individualismu (zacasté opovrhujici ko-
lektivismem a solidaritou, tak typickymi rysy minulosti), by se — i jako Zivnostnici — tie-
ba méla sdruzovat na obranu svych zajmi v odborech, je v soucasnosti znaén¢ iluzorni
a zjevne predcasna.

Nicméné zkuSenost, ze az viastni praxe byti dokdze zformovat védomi a postoje, se
nepochybné diive ¢i pozdé&ji projevi. A je otazka, jak odbory tomuto trendu pdjdou na-
proti, ¢i dokonce nakolik se stanou jeho katalyzatorem a urychlovacem. A zda se sdilena
ekonomika stane pro odbory spise Sanci, ¢i rizikem.
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Lithium jako novy Klondike?

Jaroslav Ungerman

Ceska média jiz n&kolik mésicti zaplavuji vefejnost ivahami o tom, jak moc v p¥i3-
tich letech, ne-li v desetiletich vSichni zbohatneme. V Krusnohoti a snad i v jinych
mistech nasi republiky jsou velké loziska lithia. Kovu, ktery je v soucasnosti zcela
zasadnim produktem pro elektrické baterie, stejné jako pro nékteré dalsi elektronické
komponenty.

Ceny lithia na svétovych trzich rostou a umérné tomu roste cena zasob lithia v ¢es-
kych horach.

Nekteré z téchto zprav naznacovaly, ze naSe zasoby tohoto dilezit¢ho kovu jsou na-
tolik velké (viz napt. titulek — Obii zasoby lithia na Cinovci fascinuji burzu... a fada
dalsich neméné senzacénich), ze pfed naSimi branami budou stat investofi v zastupech
a budou se predhanét v nabidkach, jen aby méli moznost tento kov u nas tézit.

Nékdy to dokonce vypadalo, Ze v lithiu budeme ¢imsi jako Kuvajtem s jeho zasobami
ropy ¢i druhym Katarem, ktery na svém malém uzemi ma treti nejvetsi prokazané zasoby
zemniho plynu na svété. Prosté zbohatneme — a to hodné.

Snad i proto se problém lithia a hlavné o¢ekavaného efektu pro celou ekonomiku
stal predmétem projednavani v tripartité. Dokument pfipraveny Ministerstvem primyslu
a obchodu stejné jako nasledna diskuse v pracovnim tymu tripartity ukazuje ponékud
jiny obrazek nez oslavné clanky nékterych zurnalistd.

Myslim, Ze se k tomu jiz pfed nedavnem vyslovil znamy geolog Vaclav Cilek, ktery
uvedl, ze loziska jsou obrovskd — mozna az 3 % svétovych zasob, ale jde o lithné slidy,
které zatim nikde ve svété nejsou zpracovavany. To také potvrdily diskuse na vzpome-
nutém pracovnim tymu. Zatim neni nikde odzkousena a dovedena do realné praxe tech-
nologie zpracovani téchto lithnych slid.

Pravdépodobné se feseni najde, je vSak otazka, nakolik to bude naro¢né na dalsi zdro-
je. Vzpominame si prece na nedavné diskuse o moznostech &by zlata ve stfednich Ce-
chach louhovanim s pomoci kyanidt. Pry takova technologie nékde k Australii — malo
obydlené — dobie funguje. Tak pro¢ by nemohla fungovat i v Cechach, jak se nas prece
zkouseli presveédcit zajemeci o tézbu.

Odhady rozloZeni zdroja lithia ukazuji, Ze v CR je kolem jednoho procenta svétovych
zdrojt. Kovnatost nasSich lozisek je velmi nizka — pohybuje se kolem 1 %, coZ s ohledem
na moznost jejich zpracovani muze efektivnost tézby a zpracovani ¢eskych zdroju lithia
stavét do zcela jiného svétla, nez jsou novinové ¢lanky v posledni dobé.

Predevsim bychom si méli byt védomi toho, Ze svétové zdroje lithia jsou jinde. Dnes
se nejvice tézi v Chile, v Australii, Ciné a Argenting. Tyto zemé maji také mnohem vétsi
zésoby nez CR. Pro¢ by tedy méla byt tézba lithia v CR néé¢im mimoiadnym?
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I v Evropé€ jsou zemé s vét§imi zdroji. V Portugalsku se lithium t€zi a zdsoby v Srbsku
jsou podstatné vétsi s kovnatosti tdajné vyssi nez 5 %.

Zatim se nase spekulace o lithiu opiraji o strmy rust cen — uhli¢itan lithny stoji 22-23
tis. USD/t. OvSem jde o cenu, za kterou se obchoduje jen malé mnozstvi kovu — obvykle
se takova cena dohaduje dvoustranné, mize se tedy podstatné odliSovat.

Samoziejmé ze odhady budoucich cen pocitaji s jejich ristem. Jinak to asi ani nemtize
byt — prognozy vétsinou pocitaji s tim, Ze cena a také poptavka po prognézovaném pied-
métu porostou. Co se vSak stane, az vysoka cena pritahne dalsi tézafe a zpracovatele?
I dale cena poroste?

Prosté tivahy o tom, Ze cena poroste donekonecna, jsou sotva rozumné. Kromé toho
tyto Givahy nepoéitaji s mechanismem trhu. Cim vy3ii bude cena, tim vice bude atrak-
tivni tézba i téch horsich lozisek a tim vice findlniho produktu bude na trhu k dispozici.
Vyplati se totiz i tézba, ktera az do té doby byla malo efektivni. Mohli bychom se pfece
poucit z toho, jak vysoka cena ropy oteviela k t€zbé i dalsi loziska, ktera dosud nebyla
vyuzivana. A vysledek byl pak jasny — pokles ceny zhruba na polovinu.

Zajimavy je v piipadé Ceskych diskusi o lithiu jeden fakt. VétSina pojednani Ci
novinovych c¢lankd se opird o dva prameny. Jednim jsou prace Geomet a druhym je
spole¢nost Cinovecka deponie, ktera vlastni odkalisté, kde je zhruba 2300 tun lithia,
a tam jiz ma jako jedind povoleni tézit. Na tézbu se pfipravuje. Soucasné vSak majitel
firmy upozorfiuje, ze vlastné ani nemusi tézit a Ze by se nebranil tomu lozisko s po-
volenim tézby prodat. Neoficialni zpravy hovoii o tom, ze odkalisté bylo pred lety
odkoupeno za cenu nizsi nez 1 milion K¢&. Prodat ho dnes za cenu zasob lithia, tj. za zhru-
ba 2 mld. K¢ — by byl majstrstyk.

A nelze se ubranit pocitu, Ze o to tu jde predevsim. Najit nékoho, komu by se nalezisté
dalo prodat, kdyz neni jasné, jak by se lithium z tohoto odpadu ziskavalo.

Stejné tak tomu patrné mize byt i s dalSimi potencidlnimi lokalitami pro pfipadnou
tézbu lithia. Obavam se, ze ve vEétsiné pfipadu jde jen o prizkum a prokazani zasob lithia
a pak hledani investora, ktery se postara o tézbu.

Publicita, kterd se kolem lithia v ¢eskych mediich rozvinula, je pfili§ casto vedena
podprahoveé tak, ze se naznacuje, ze by to mél byt prave stat, resp. néjaka statni firma,
kdo se bude zpracovanim téchto surovin zabyvat. Pfitom se opét naznacuje, ze by to
ptece bylo vyhodné, Ze by penize z tohoto nerostného bohatstvi ziistaly doma.

Na prvni pohled je to velmi rozumna argumentace, ale mozna by trochu opatrnosti
nevadilo. Cely tento navrh je zaloZen na tom, Ze soukromy investor provede pruzkum,
ohodnoti se zasoby a pak se bude uvazovat o mozné tézb¢ a hlavné zpracovani. To vSak
nemusi byt tak jednoduché.

Je-1i pravda, ze pro lithné slidy spolehliva technologie zatim neni k dispozici, tak
pro¢ by potom soukromy investor riskoval a experimentoval s aplikaci technologie, kte-
rd mozna neni efektivni, nebo ji dokonce vyvijel? Nebude pro n¢ho lepsi, kdyz loziska
proda statu — a pak se state starej, co s tim ud¢las...

Je jiste spravné, aby stat byl ten, kdo by pfi pfipadné budouci tézbé z ni mél co nejvet-
Si uzitek. Ale nelze se asi smifovat s tim, co uz bylo vice mén¢ naznaceno. Ti, co investuji
do prizkumu, deklaruji svoji pfipravenost spolupracovat se statem pii dal§im zpracovani
lithia. Bezpochyby tato predstava vsak spociva v Givaze prodat statu ona loziska za sou-
¢asnou cenu kovu a necht’ se stat stara, jak z téchto lozisek kov ziska.

O tom, Ze na stran¢ statu se takova alternativa uz posuzuje, svéd¢i i dalsi avahy. Ob-

78



jevuji se navrhy, ze by bylo vhodné uvazovat o novych zavodech na vyrobu autobaterii
apod.

Nekteré tvahy jdou jesté dale a popoustéji uzdu fantazii téméf zcela. Piekonejme éru
montoven a zacnéme rovnou uvazovat o tom, ze na bazi ¢eského lithia zde vybudujeme
rovnou vyrobu elektromobilti. Pro¢ ne, pro¢ nemit smélé cile, ze?

Jen se asi — opét podprahové — piedpoklada, ze takova vyroba bude vyzadovat in-
vesti¢ni pobidky — tedy jiz nyni si rezervujme par miliard ve statnim rozpoctu atd. Tak
néjak je to i zformulovano — stat deklaruje ochotu napomoci vytvoteni vyrobniho fetézce
od lithia az po finalni produkt.

Myslim, ze euforie, kterou néktefi rozpoutdvaji kolem lithia, neni zcela opodstatnéna.
Mozna je za ni jen kalkul téch, ktefi az dosud investovali ¢i chtéji investovat do prazku-
mu, chtéji najit nékoho, kdo to od nich koupi a zaplati jim dosavadni naklady a nemaly
zisk. Nemyslim, Ze by bylo moudré, aby to byl stat, kdo to nakonec bude vSechno platit.

Nemam nic proti zpracovani lithia v CR, ale domnivam se, Ze piedev§im bychom méli
o jeho rozvoji piemyslet s chladnou hlavou. V klidu poéitat, co je ¢i neni realné. V prvé
fad¢ pak opustit pfedstavy o tom, Ze jsme objevili ,,zlatou zilu“ a distancovat se od poku-
st rozpoutavat ,.lithiovou hore¢ku®, jak se o to — obavam se — né¢kdo snazi.

Nezaciname s investicnimi pobidkami a dal$imi aktivitami statu v této oblasti z Cis-
tého stolu. Ne vzdy se to se zahrani¢nimi investory povedlo. Nejednou to byl stat, kdo
ostrouhal. Jak to udélat, aby to tentokrat bylo lepsi?
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